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Prefacio

E19 de abril de 2015 el Consejo de la OCDE decidi¢ iniciar didlogos con Costa Rica sobre su adhesion. El
8 de julio de 2015, el Consejo adoptd una Hoja de Ruta para la adhesion de Costa Rica al Convenio de la
OCDE [C (2015) 93 / FINAL] (la Hoja de Ruta) en la que se especifican los términos, las condiciones y el
proceso de adhesion. La Hoja de Ruta establece que para permitir que el Consejo tome una decision bien
fundamentada sobre la adhesion de Costa Rica, este pais se sometera a revisiones exhaustivas por parte de
22 comités técnicos de la OCDE, incluyendo el Comité¢ de Estadistica y Politica Estadistica (CSSP).

Este informe técnico detallado se elabord a solicitud de Costa Rica y se basa en los informes de evaluacion
de la Secretaria que formaron parte de la revision para la adhesion de Costa Rica en los campos de las
estadisticas y la politica estadistica, del 6 de septiembre de 2019.

De acuerdo con la Hoja de Ruta de Costa Rica, el CSSP acordo desclasificar este informe técnico detallado
y publicarlo bajo la autoridad del Secretario General, con el fin de permitir que un publico mas amplio
conozca su contenido. La publicacion de este documento, asi como el analisis y las recomendaciones
contenidas en el informe, no prejuzgan en modo alguno los resultados del analisis de Costa Rica realizado
por los comités técnicos como parte del proceso de adhesion de este pais a la OCDE.

Este informe fue preparado por la Direccion de Estadisticas y Datos de la OCDE, con la colaboracion de
revisores designados por los Miembros, es decir, Australia, Chile e Italia. Los revisores solicitaron una
gran cantidad de datos y documentacion sobre los responsables de las estadisticas oficiales en Costa Rica,
principalmente del Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Costa Rica (INEC) y del Banco Central
de Costa Rica (BCCR). Los autores desean agradecer especialmente a los funcionarios costarricenses por
la gran colaboracion que brindaron y el profesionalismo que mostraron a lo largo de este proceso.

Este informe se finalizé en septiembre de 2019. Cubre la situacion en esta fecha y se basa en la
informacion puesta a disposicion de la OCDE en ese momento, a menos que se especifique en una
nota a pie de pagina. No se tiene en cuenta ningtin desarrollo o cambio posterior.
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Resumen Ejecutivo

1. En la Hoja de Ruta para la adhesion de Costa Rica al Convenio de la OCDE [C (2015)
93 / FINAL], el Consejo de la OCDE solicito al Comité de Estadistica y Politica Estadistica (en
lo sucesivo CSSP, por sus siglas en inglés) que llevara a cabo una revision sobre la adhesion de
Costa Rica con el fin de presentar una opinion formal al Consejo el cual evaluaria la voluntad y la
capacidad de este pais para implementar el instrumento juridico sustantivo de la OCDE dentro de la
competencia del CSSP, asi como sus politicas y practicas en comparacion con las mejores politicas
y practicas de la OCDE en el area de estadisticas y politica estadistica.

Marco legal e institucional para estadisticas oficiales

2. La evaluacion del marco legal e institucional de Costa Rica para las estadisticas oficiales
considera las leyes, reglamentos y politicas que rigen las actividades de todos los principales
generadores de estadisticas del Sistema de Estadisticas Nacionales (SEN) del pais, con el fin de
determinar si se ajustan a los principios y practicas aplicados en los miembros de la OCDE para la
recoleccion, preparacion y divulgacion de estadisticas oficiales.

3. El SEN de Costa Rica esta bastante descentralizado en comparacion con los sistemas de
la mayoria de los miembros de la OCDE. El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
es la oficina central del SEN y el principal generador de estadisticas oficiales junto con el BCCR,
pero mas de otras treinta autoridades nacionales dirigen las ochenta y dos actividades estadisticas
oficiales incluidas en el Inventario de Operaciones Estadisticas de 2015. En este contexto, los
acuerdos interinstitucionales tienen un papel importante en la generacion de estadisticas oficiales
en Costa Rica.

4. La base legal actual para las actividades del INEC y la organizacion y funcionamiento del
SEN es la Ley No. 9694, aprobada el 29 de mayo de 2019, que modifica la Ley No. 7839 de 1998.
Para la aplicacion de la nueva ley se requiere una regulacion emitida por el Poder Ejecutivo dentro
de un periodo maximo de 6 meses, es decir, antes del 13 de diciembre de 2019. Por lo tanto, este
informe se basa en el marco legal vigente en julio de 2019, incluyendo los cambios esperados que
resulten de la implementacion de la legislacion reformada. E1 BCCR opera segun la Ley Organica
del Banco Central de Costa Rica (Ley No. 7558). Finalmente, el Codigo de Buenas Practicas
Estadisticas de Costa Rica se introdujo por decreto en diciembre de 2014.

5. Aunque la Ley No. 7839 y la Ley No. 7558 garantizan explicitamente la independencia
técnica del INEC y del BCCR con respecto a las decisiones sobre normas, modelos y formatos
estadisticos que se utilizaran en la generacion y divulgacion de estadisticas oficiales, y ofrecen en
principio proteccion a la confidencialidad estadistica, en 2017 los revisores identificaron importantes
debilidades y areas en las que podria mejorarse el marco legal e institucional, especificamente:

® Recursos financieros y humanos plurianuales insuficientes e inestables para la generacion
y divulgacion de estadisticas oficiales. En particular, el financiamiento plurianual de las
actividades del INEC por parte de la Autoridad Presupuestaria no estaba garantizado en
la practica, y el financiamiento y la contratacion de personal debian negociarse cada afo.
Como resultado, la contratacion de personal mediante contratos de largo plazo representod
un desafio para el INEC. Una fuente alternativa de financiamiento provino del BCCR
que ha sido un contribuyente importante al presupuesto del INEC durante afios. El
financiamiento del BCCR se suministra segiin un acuerdo marco de varios afos.
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® En ese momento, el INEC tenia restricciones para acceder a algunos registros
administrativos, como datos fiscales y de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)
que se consideran informacion confidencial, a pesar de que, en principio, la legislacion
sobre estadisticas permitia el acceso y el uso de datos administrativos para la generacion
de estadisticas oficiales. Esto causaba la duplicacion en el trabajo de mantenimiento del
registro estadistico de empresas e inhibia la combinacion de datos administrativos y de
encuestas, o la integracion de fuentes de informaciéon en los procesos de generacion de
estadisticas para mejorar la calidad, la eficiencia y la rigurosidad.

® El mandato legal de recopilar informacion con fines estadisticos no era lo suficientemente
fuerte como para garantizar que el INEC y el BCCR siempre puedan recopilar la informacion
requerida para la generacidon de estadisticas oficiales. La Ley No. 7839 consideraba la
participacion voluntaria en encuestas estadisticas y censos realizados por el INEC, y
la Ley No. 7558 no ordena explicitamente al BCCR que recopile datos. Estas brechas
obstaculizaron el mantenimiento del registro estadistico de empresas y la recopilacion de
cuentas nacionales y estadisticas sobre la balanza de pagos.

® EIl INEC es responsable legalmente de coordinar actividades en todo el SEN. Se basa
en instrumentos clave (programas estadisticos, incluyendo el plan nacional plurianual
para estadisticas oficiales) y cuarenta y nueve acuerdos interinstitucionales, veinticuatro
comités de trabajo y tres normativas principales (el Codigo de Buenas Practicas Estadisticas
de Costa Rica; el Decreto para la implementacion de la clasificacion CIIU Rev. 4 y
Directrices para la divulgacion de datos), y la politica de divulgacién interna del INEC.
Se considerd que era deseable hacer mejoras para avanzar hacia un SEN integrado en el
que los estadisticos del INEC trabajen estrechamente con otros generadores de estadisticas
oficiales, por ejemplo, para implementar el Cédigo de Buenas Précticas Estadisticas de
Costa Rica, y tomar decisiones sobre las acciones de mejora necesarias y los medios para
monitorearlos. Es necesario fortalecer la autoridad del INEC para implementar métodos
estadisticos estandar en todo el SEN y para establecer un proceso regular de control
de calidad de las estadisticas en todo el SEN, asi como sus recursos para coordinar las
actividades estadisticas del SEN.

6. Reconociendo estos desafios, el INEC se comprometioé a planificar cambios destinados a
crear una institucion mas orientada a procesos. Estos incluyen:

® desarrollar un marco de gestion de calidad para las estadisticas;
® implementar una politica de actualizaciones;

® aumentar la participacion de los usuarios en varias etapas del proceso de generacion de
estadisticas;

® reforzar la coordinacion del SEN;
® implementar y monitorear la planificacion plurianual;

® establecer una plataforma web para el SEN.

7. El INEC desarroll6 el primer plan estadistico nacional adecuado para el periodo 2012-
2016, y el segundo para 2018-2022, en colaboracion con otras entidades del SEN. EI INEC también
implementd procedimientos y directrices eficientes para la divulgacion de datos y metadatos
(en espaiiol e inglés) de forma gratuita, como parte de su politica de divulgacion corporativa, y
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lanz6 una base de datos corporativa que promueve el uso de conceptos estadisticos unificados y
clasificaciones internacionales. Tanto el INEC como el BCCR implementaron un calendario de
publicaciones que se divulga con doce meses de anticipacion que incluye las fechas y horas de
publicacion fijas e invariables, buenas practicas que garantizan la transparencia y fortalecen la
independencia percibida de la divulgacion de datos. Ademas, el INEC esta considerando hacer una
reorganizacion para finales de 2022.

8. Desde 2015, el INEC también habia estado trabajando en un borrador integral de reforma
a la Ley No. 7839 en consulta con otras entidades del SEN. El proyecto de reforma se presentd a
la Asamblea Legislativa en junio de 2017 y finalmente se aprobo sin modificaciones significativas
el 29 de mayo de 2019. La ley reformada incluye reformas sustanciales en la legislacion para
estadisticas y aborda la mayoria de los problemas mencionados anteriormente, incluyendo:

® El establecimiento del SEN y el papel del Consejo Directivo del INEC con respecto a los
miembros que lo componen;

® Aclaracion sobre las responsabilidades de los generadores de estadisticas oficiales,
incluyendo las funciones del INEC y el BCCR;

® Una disposicion explicita y general para garantizar que el INEC cuente con suficientes
recursos y financiamiento a largo plazo. El financiamiento del INEC se analizo ampliamente
durante el proceso legislativo y se debatieron varias opciones antes de llegar a una solucion
que implica esencialmente el financiamiento del INEC mediante el presupuesto anual del
Gobierno, complementado con una transferencia anual del BCCR, recursos recaudados
de conformidad con el Articulo 40 de la Ley No. 8228 (un impuesto sobre las primas de
seguros) y los ingresos por las ventas de productos y servicios del INEC. Por lo tanto,
la Ley No. 9694 garantiza un financiamiento sostenible del INEC para la generacion y
divulgacion de estadisticas oficiales;

® Reforzamiento de la independencia técnica del INEC, con disposiciones especificas sobre
la autoridad exclusiva de las entidades estadisticas del SEN para tomar decisiones sobre
las metodologias utilizadas en la generacion y divulgacion de estadisticas oficiales, los
procedimientos de nombramiento de los miembros del Consejo Directivo y del gerente
del INEC y los requisitos relacionados con las competencias profesionales del personal;

® Un mandato fortalecido para que el INEC y el BCCR recopilen informacion, incluyendo
la obligacion de responder a las encuestas, lo que permite promover el uso 6ptimo de las
fuentes de datos, incluyendo los datos administrativos, y facilitar gestiones que conduzcan
hacia la integracion de datos;

® Serefuerza el derecho legal reforzado de los generadores de estadisticas oficiales para tener
acceso a datos administrativos con fines estadisticos sin restricciones y para utilizarlos, lo
que garantizaria que ya no haya duplicacion del trabajo en el mantenimiento del registro
estadistico de empresas, y que puedan evitarse las inconsistencias de manera mas eficiente.
Las modificaciones también promueven la colaboracion entre los propietarios de datos
administrativos y los generadores de estadisticas;

¢ Refuerzo significativo del papel de coordinacion del INEC del SEN mediante la creacion
de una Comision Interinstitucional de Estadistica, el establecimiento de oficinas de
estadisticas especificas en cada unidad administrativa del SEN y el establecimiento legal
de las Estrategias Nacionales de Desarrollo Estadistico a diez afios y los Planes Estadisticos
Nacionales quinquenales;
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® Una obligacion legal de desarrollar planes plurianuales y analizar los procesos de
implementacion y evaluacion.

9. La Ley No. 9694 también considera lograr que los usuarios participen en distintas etapas
de la generacion de estadisticas, gestionarla calidad estadistica, reformar el Consejo Consultivo
Nacional de Estadistica, introducir protocolos de seguridad para mejorar la proteccion de la
confidencialidad estadistica y dar a conocer un calendario de publicaciones para los proximos doce
meses en el que se incluyen todas las estadisticas oficiales.

10. Por lo tanto, la implementacion de la Ley No. 9694 permitio a Costa Rica alinear ain
mas el sistema estadistico con la Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre Buenas Practicas
Estadisticas. Posterior a la mision técnica de julio de 2019, la Secretaria observé algunos efectos
positivos de la adopcion de la ley reformada poco tiempo después de su aprobacion, e incluso antes
de su implementacion a través de decretos, por ejemplo, aquellos relacionados con el intercambio
de datos del SEN.

11. En breve, en varias areas el cumplimiento del marco legal e institucional de Costa Rica para
las estadisticas oficiales con la Recomendacién del Consejo de la OCDE sobre Buenas Practicas
Estadisticas mejoro6 significativamente durante el proceso de revision, en particular con la adopcion
de la Ley No. 9694 en mayo de 2019, que refleja los estandares de la OCDE. La independencia
técnica de los generadores de estadisticas oficiales y la confidencialidad estadistica estdn protegidas
por ley; se confirma la base imparcial y objetiva para la recopilacion, procesamiento y divulgacion
de datos; existe un Codigo de Buenas Practicas Estadisticas de Costa Rica que se esté actualizando,
y va se establecié un Consejo Consultivo Nacional de Estadistica. Las autoridades de Costa Rica
en materia de estadisticas reconocieron la necesidad de resolver las debilidades identificadas por
los revisores en 2017 y estan tomando medidas. Por ejemplo, los procesos de gestion de calidad se
desarrollaron primero para el INEC y después para el SEN.

Infraestructura estadistica

12. Desde un punto de vista estadistico, el proceso de los censos (recopilacion, procesamiento
y divulgacion) emprendido por el INEC parece confiable y, en general, en concordancia con las
practicas de los miembros de la OCDE. La adopcion de la ley reformada No. 9694 representa un
avance significativo en el mandato para la recopilacion de datos y requiere que el INEC realice el
censo de poblacion con un periodo méaximo de diez afios entre dos censos.

13. Sabiendo que las estimaciones de poblacion son estadisticas fundamentales (especialmente
porque la poblacion es un denominador para muchos indicadores importantes) y que estos se
generaron con poca frecuencia en Costa Rica, es decir, solo después de un censo, en 2017, los
revisores recomendaron que las autoridades de Costa Rica en el campo estadistico establezcan
un programa de trabajo para generar al menos estimaciones anuales de poblacion que no sean
proyecciones. Desde entonces, el INEC establecié un plan de trabajo para el periodo 2018-2024,
con el apoyo del Centro Latinoamericano y Caribenio de Demografia (CELADE) y las Naciones
Unidas. El proposito de este proyecto es replicar las metodologias utilizadas por el CELADE con
el objetivo de obtener estimaciones y proyecciones de poblacion basadas en los resultados del
censo de poblacion y vivienda de 2021, y establecer una metodologia para monitorear y calcular las
proyecciones anuales de poblacion. Ademas, el INEC establecio un plan de trabajo para 2019-2023
con el fin de crear y mantener un Registro Estadistico de Poblacion (REP) para recopilar informacion
confiable sobre sus caracteristicas. Este proyecto requiere acceso a registros administrativos y
utilizarlos, y la Ley No. 9694 sera funcional en este caso. Expertos de los miembros del BID y la
OCDE (Suecia, Dinamarca) ya comenzaron a brindar asistencia técnica al INEC.
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14. Aligual que el censo de poblacion, el censo agropecuario parece confiable desde un punto
de vista estadistico y en concordancia con la practica internacional. Esta previsto que el préximo
censo agropecuario se lleve a cabo en 2024.

15. Tanto el INEC como el BCCR mantienen registros estadisticos de empresas. La
implementacion de la nueva Legislacion para estadisticas No. 9694 mejora el intercambio de datos,
reduciendo la duplicacion de esfuerzos y mejorando la calidad de los registros de empresas. De
acuerdo con la Ley No. 9694, el INEC tiene la responsabilidad de realizar censos, encuestas de la
fuerza laboral y de hogares. Las clasificaciones (donde el INEC esta a cargo de la coordinacion)
son un componente central del proceso de recopilacion de datos tanto para el INEC como para el
BCCR (y para todos los generadores de estadisticas oficiales del SEN).

16. Parece que el Registro de Empresas y Establecimientos que mantiene el INEC, y el
Registro de Variables Economicas que mantiene el BCCR, pueden satisfacer las necesidades de
ambas organizaciones, principalmente en concordancia con las recomendaciones internacionales y
comparables con los registros empresariales de otros miembros de la OCDE. Sin embargo, estaba
la pregunta de por qué existen dos registros de empresas en primer lugar y si este es un mecanismo
eficiente. La implementacion de la Ley No. 9694 mejorara la situacion al facilitar el acceso a los
datos administrativos y el intercambio de datos.

17. La implementacion del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) 2008 ha mostrado un avance
real hacia el uso de clasificaciones internacionales por parte del INEC y el BCCR. El INEC debe
garantizar una mejor coordinacion y colaboracidon general entre los miembros del SEN para las
clasificaciones estadisticas y es necesario que encuentre los recursos para reiniciar adecuadamente
las actividades de la comision y lograr reuniones regulares con todos los integrantes del Sistema
Estadistico Nacional.

18. Las principales fuentes de estadisticas sobre la fuerza laboral en Costa Rica son la Encuesta
Continua de Empleo (ECE) y la Encuesta Nacional a Empresas (ENAE) que el INEC lleva a cabo
trimestralmente y son financiadas por el BCCR. Desde 2010, el INEC emprendi6 varias encuestas
importantes para la preparacion de una amplia gama de estadisticas laborales y caracteristicas de
los hogares. Estas encuestas cumplen con los requisitos de la OCDE con respecto a las fuentes de
estadisticas laborales.

Cuentas nacionales

19. Las cuentas nacionales de Costa Rica, generadas por el BCCR, fueron evaluadas para
determinar hasta qué punto cumplen con los estandares internacionales, en particular el SCN 2008,
y las necesidades de los usuarios. También se evaluaron aspectos como la suficiencia de los datos
fuente; la medida en que BCCR aplica las mejores practicas en los métodos que utilizan; y la
medida en que las actividades que caen dentro del concepto de produccion definido por el SCN
2008 son medidas de manera integral por las estimaciones del PIB, es decir, la exhaustividad
también se evalud.

20. E1 BCCR tom6 medidas importantes para mejorar las cuentas nacionales; la mas importante
fue la de introducir el afio 2012 como el afio de referencia, que es una base solida y detallada.
En 2017-2018 el BCCR y el INEC redisefiaron varias encuestas importantes, incluyendo la
Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) y la Encuesta Nacional de Microempresas de los Hogares
(ENAMEH). Al momento de escribir esta revision, el BCCR tiene instrucciones para implementar
un nuevo ano de referencia cada cinco afios y esta cambiando el afio base de las cuentas nacionales
al 2017, con el objetivo de publicar series de tiempo actualizadas en 2020.
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21. También se hace un reconocimiento a Costa Rica por incorporar plenamente el proceso de
preparacion del PIB en un cuadro de oferta y utilizacion para los precios del afio actual y el anterior.
Esta es una practica muy buena ya que garantiza la consistencia, mejora la con confiabilidad de los
resultados generales y permite introducir ajustes para la actividad econémica informal con base en
conocimientos bien fundamentados. Las cuentas son compatibles con el SCN 2008 en casi todos
los aspectos importantes.

22. Sin embargo, persisten algunas brechas importantes y es necesario avanzar en las siguientes
areas:

® Cuentas anuales del sector institucional: (i) realizar calculos retroactivos al ano 2000;
(i1) mejorar la disponibilidad de los datos publicando la primera version a mas tardar en
septiembre del afio T + 1. El BCCR planea publicar en 2020 cuentas anuales del sector
institucional con series de tiempo que empiezan en el afio 2000.

® El calculo de las existencias de capital y el consumo de capital fijo deberian mejorarse
gradualmente utilizando un desglose de activos mdas detallado e introduciendo una
asignacion para pensiones (o utilizando un perfil geométrico de precios por edad). En este
contexto, se reconoce la participacion de Costa Rica en el proyecto KLEMS de América
Latina para a medicion de la productividad. El BCCR planea emprender un primer
conjunto de medidas de capital para finales de 2019.

® Estados de cuentas de activos no financieros por sector institucional. E1 BCCR espera
generarlos antes de finales de 2019.

® Lamedicion del consumo de capital fijo que se utiliza en las estimaciones de la produccion
del sector ptiblico debe basarse progresivamente en la metodologia estandar de las cuentas
nacionales en lugar de las cuentas del sector publico (a costos historicos).

® El volumen de produccion de actividades no de mercado se estima esencialmente con
base en un método de insumos que asume un “cambio de productividad cero”. Es posible
que para algunos productores importantes no de mercado, Costa Rica desee explorar la
posibilidad de desarrollar indicadores “basados en la produccion”.

23. El célculo de los Servicios de Intermediacion Financiera Medidos Indirectamente (SIFMI)
utiliza una tasa de referencia cuyo calculo implica que los SIFMI en préstamos siempre son iguales
a los SIFMI en depositos. Esto no esta en contradiccion con el SCN 2008 y las practicas entre
paises varian, pero en 2017 los revisores invitaron a Costa Rica a explorar algunos otros métodos
existentes. E1 BCCR estudio las metodologias implementadas en varios miembros (Estados Unidos,
Australia, Chile, Nueva Zelanda y Colombia) y decidié implementar el método estadounidense.

24, Las cuentas nacionales trimestrales pueden compararse con las cuentas anuales por lo que
también cumplen con el SCN 2008. La publicacion de los datos trimestrales se lleva a cabo en T
+ 90 dias y cubre los principales agregados con cierto nivel de detalle. Se suministran valores de
precios actuales y medidas de volumen encadenadas. Es importante hacer mejoras en las siguientes
areas:

® Al momento de escribir este informe, aproximadamente el 40% de las series trimestrales
del PIB se estiman mediante interpolacion mecanica pura. E1 BCCR debe poner en marcha
un plan para ampliar los indicadores mensuales o trimestrales con el fin de reducir la parte
de las series trimestrales que no se basan en observaciones independientes. EIl BCCR
indico que en el segundo semestre de 2019 empezara a implementar un nuevo “Proyecto
de Encuestas de Servicios” esperando tener resultados a principios de 2021.
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® Esnecesario mejorar la oportunidad de las estimaciones trimestrales preliminares del PIB
y los principales agregados para que se apeguen mas a las mejores practicas de la OCDE
de T + 45 dias. Desde 2018T2, el BCCR ya recopila estimaciones trimestrales a T + 60
dias, pero solo para fines internos. En el corto plazo, el BCCR deberia tratar de alcanzar
las primeras estimaciones después de T + 45 dias.

Costa Rica debe formular y divulgar una politica de actualizaciones para las cuentas
trimestrales. El BCCR se comprometio a llevar a cabo una politica de actualizaciones
junto con la publicacion de las cuentas nacionales trimestrales en 2020, con 2017 como el
aflo de referencia.

® Como proyecto a mas largo plazo, se puede prever el desarrollo de cuentas trimestrales
por sectores.

Estadisticas sobre precios

25. Costa Rica satisface los requisitos de la OCDE para la serie del indice de Precios al
Consumidor (IPC) en términos de cobertura, cumplimiento, interpretabilidad y transmision
de datos y metadatos. La oportunidad del IPC de Costa Rica incluso excede los requisitos de
la OCDE. En 2016, la implementacién del estdndar para el intercambio de datos y metadatos
estadisticos (SDMX, por sus siglas en inglés) mejoro significativamente la comunicacion regular
de series de tiempo del IPC a la OCDE. Costa Rica proporciono todas las 24 series de objetivos
mensuales del IPC, asi como las contribuciones del IPC a la inflacion anual. En 2017, el INEC
publicé informacion metodologica en inglés sobre el IPC en el sitio web. También se agradece
el cambio del afio base que se hara después de tener los resultados de la Encuesta de Ingresos y
Gastos de los Hogares de 2018.

26. Sin embargo, queda espacio para hacer mejoras en varias areas y la OCDE aprecia los
planes del INEC para la revision del IPC 2019-2020 en las siguientes areas:

® Inclusién de viviendas ocupadas por sus propietarios (siguiendo un enfoque consistente
con otras areas estadisticas como las cuentas nacionales).

® Consideracion de compras por Internet donde estas son significativas.

® Inclusion de los precios de bienes de segunda mano, si hay evidencia de que estos tienen
un peso suficiente en el gasto del consumidor.

También se alienta a Costa Rica a emprender proyectos para implementar métodos
explicitos de ajuste de calidad para productos que puedan sufrir cambios rapidos en la
calidad, como aquellos de tecnologias de la informacion.

27. Los métodos utilizados para la recopilacion del Indice de Precios al Productor Industrial
(IPPI) en Costa Rica cumplen con los estandares metodologicos internacionales. Se alienta al BCCR
a considerar hacer mas ajustes de calidad en lo que respecta al indice de precios de importacion y
a garantizar que sean consistentes con los que se hacen para otras estadisticas econdmicas.

28. Durante la revision, el BCCR logré un avance significativo en cuanto a la cobertura del
IPPI requeridos por la OCDE y ya Costa Rica cumple con los requisitos de la OCDE en términos de
cobertura. A partir de julio de 2018, el BCCR prepara y publica el “IPPI por actividad econdomica” y
el “IPPI por tipo de bienes” tanto para el mercado total como local (las series de tiempo comienzan
en 2000 y se publican como indice con el afio de referencia 2015 = 100, cambios anuales y
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mensuales). Sin embargo, la cantidad de series de tiempo de [PPI comunicadas a la OCDE a través
del cuestionario regular de Excel sigue siendo limitada, y los revisores agradecen el compromiso
del BCCR de suministrar todos los IPPIs requeridos por la OCDE en el corto plazo, en particular el
IPPI agregado para la totalidad de la industria de acuerdo con la definicion requerida por la OCDE
(es decir, excluyendo el agua y la electricidad), y los IPPIs que cubren tanto el mercado local como
las exportaciones.

29. Los IPPIs de Costa Rica cumplen con los requisitos de la OCDE en términos de oportunidad.
Los revisores aprecian la proxima fase de prueba para la comunicacion regular de IPPIs utilizando
el estandar SDMX a partir de finales de 2019. Recomiendan la publicacion de informacion
metodologica detallada y actualizada en inglés en el sitio web del BCCR. Al momento de escribir
este informe, el BCCR esta recopilando una metodologia completa para todos los IPPIs con
capitulos especificos por industria. Esta informacion metodologica estara disponible en 2020. A
mas largo plazo, el BCCR prevé asignar al INEC la responsabilidad de preparar y divulgar los
IPPIs.

30. Costa Rica no cuenta con indices de Precios de Propiedades Residenciales (IPPR). En 2017,
el BCCR 1inici6 un programa de investigacion sobre datos para avaliios bancarios con el objetivo
de obtener resultados en 2020. Otras fuentes de informacion incluyen el Registro Nacional de la
Propiedad (2019), el Organo de Normalizacion Técnica de Avaltos del Ministerio de Hacienda
(2019) y el trabajo de campo en 2020. Los revisores valoran mucho este esfuerzo, pero también
seflalan que es necesario dedicar suficiente tiempo a un area compleja como los IPPRs para estar
seguros de generar una serie que cumpla con los estandares.

31. Con respecto a las Paridades del poder adquisitivo (PPAs), el Programa de PPAs Eurostat-
OCDE calcula las PPAs de manera trienal con una recopilacion de precios distribuida en tres afios.
Cuando la recopilacion de datos para la ronda de 2017 comenzo6 en 2015, Costa Rica establecio una
hoja de ruta para compensar la demora. El programa requiere recursos y personal con experiencia
que tenga un buen conocimiento del programa de PPAs, por lo que es esencial una coordinacion
eficiente entre las cuentas nacionales y los precios. Con este fin, se pidi6 al INEC y al BCCR que
cooperaran y compartieran la carga de trabajo.

32. Costa Rica pudo presentar informacion sobre los precios de una cantidad suficiente de
articulos comparables y representativos para todas las encuestas de bienes de consumo, de acuerdo
con el calendario acordado. Para las otras encuestas (vivienda, remuneracion de empleados
y cuentas nacionales) el INEC y el BCCR se apegaron al cronograma establecido, procurando
cumplir con los requisitos de la OCDE para completar la Ronda 2017. Aunque ambicioso, gracias
al compromiso y al excelente trabajo tanto del INEC como del BCCR, este calendario resulto
factible y la Secretaria confia en que Costa Rica quedara incluida en los resultados preliminares de
2018 a finales de 2019.

33. La Secretaria también alent6 al INECy al BCCR a cooperar con otras oficinas de estadisticas
nacionales que participan en el Programa, en particular en los paises de habla hispana, y a formar
un equipo estable de profesionales motivados y experimentados. Esto fue fundamental para llevar
a cabo la importante tarea que se requeria para recuperar el tiempo perdido. En 2018 se celebro
una reunion sobre las Paridades del Poder Adquisitivo (PPAs) en Paris, en la que Costa Rica pudo
establecer contactos estrechos con DANE Colombia. Desde entonces, Costa Rica ha intercambiado
informacién regularmente con ese pais. Costa Rica ha implementado todas las recomendaciones de
la Secretaria, lo que permitira obtener resultados confiables del afio 2017 a finales de 2019. Hasta
que estos resultados estén disponibles, las PPAs del PIB y el consumo se estimaran con base en los
resultados de 2011 del Programa de Comparacion Internacional (PCI).

EVALUACION DE LA OCDE SOBRE EL SISTEMA ESTADISTICO Y ESTADISTICAS OFICIALES CLAVE DE COSTA RICA



|15

Estadisticas estructurales y demograficas de empresas (SDBS)

34. Costa Rica satisface los requisitos de la OCDE en términos de cobertura de las Estadisticas
estructurales y demograficas de empresas (SDBS, por sus siglas en inglés) y su cumplimiento con
estas. El BCCR present6 datos sobre las SDBS en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
(CIIU) de todas las Actividades Economicas Rev. 4 y para los cuestionarios sobre Demografia
Empresarial (BD) en y Estadisticas Empresariales por Clases de Tamafio (BSC) para todas las
clases de tamafo disponibles. El acuerdo entre el INEC y el BCCR para armonizar la informacion
sobre las SDBS en el futuro, y para garantizar una comunicacién efectiva de datos y metadatos a
la OCDE es sumamente valioso. Con respecto a las preguntas pendientes sobre la eficiencia del
proceso de actualizacion y la capacidad del INEC para acceder a informacion detallada de BD, se
espera que las amplias modificaciones contenidas en la Ley No. 9694 permitan que el INEC tenga
acceso total a los registros de impuestos y datos de seguridad social para fines estadisticos, y que
el INEC y el BCCR publiquen SDBS armonizadas.

Indices de produccién y demanda

35. Los indices de produccion industrial preparados y publicados por el BCCR satisfacen
los requisitos basicos de la OCDE en términos de cobertura, cumplimiento, oportunidad,
interpretabilidad y transmision de datos, y se comparan favorablemente con los generados en
muchos miembros de la OCDE. Los amplios cambios metodologicos introducidos por el BCCR en
noviembre de 2016 en el Indice Mensual de Actividad Econémica (IMAE) permitieron un avance
significativo en términos de calidad.

Estadisticas del comercio internacional de bienes

1.  El Programa de Estadisticas del Comercio Internacional de la OCDE incluye estadisticas
del comercio internacional de bienes; comercio segun las caracteristicas de las empresas (CCE);
cuadros de oferta y utilizacion (COU); y comercio de valor agregado (7iVA).

2. En Costa Rica, el BCCR es responsable del CCE y los COU y participa con el INEC en la
generacion y divulgacion de estadisticas sobre comercio internacional de bienes. Los requisitos de
la OCDE para Estadisticas del comercio internacional de bienes incluyen el comercio internacional
de bienes, el comercio por caracteristicas de la empresa (CCE) y los cuadros de oferta y utilizacion
(COL).

3. Las estadisticas sobre comercio internacional generadas por el INEC cumplen ampliamente
con los requisitos estadisticos de la OCDE, pero se espera que la colaboracion interinstitucional
fundamental para mejorar la calidad de los datos contintie y se fortalezca. En Costa Rica, el INEC
es el generador oficial de estadisticas mensuales de comercio internacional y estas satisfacen los
requisitos de la OCDE en términos de cobertura, oportunidad y cumplimiento. En cuanto a la
interpretabilidad, el INEC mejor6 los metadatos disponibles y esta trabajando con otras instituciones
para desarrollar informacion metodologica detallada en inglés, incluyendo informacion sobre las
principales diferencias en el procesamiento de la informacion por las diferentes instituciones, lo
que representaria una mejora importante para los usuarios.

4.  Datos de labase de datos COMTRADE de la ONU muestran que las exportaciones declaradas
por Costa Rica presentan algunas asimetrias importantes con las importaciones correspondientes
declaradas por algunos de sus principales socios. Se observan diferencias similares con socios
como China y México, y Costa Rica esta investigando estas asimetrias comerciales.
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5. Costa Rica esta entre algunos miembros de la OCDE que no pertenecen a la UE que
suministran a la OCDE datos sobre el comercio por caracteristicas de las empresas (CCE). El
Comité alienta a Costa Rica a continuar trabajando en esto y agradece las mejoras continuas en la
calidad de los datos suministrados a la OCDE.

6.  Costa Rica ha demostrado que esta a la vanguardia del proceso con respecto a otros paises
y en esto el trabajo del BCCR es muy encomiable. Costa Rica ha sido un miembro activo y
dinadmico del proyecto 7iV4 de la OCDE-OMC y del Grupo de Expertos de la OCDE en Cuadros
Ampliados de Oferta y Utilizacion (CAOU). De igual forma, se nota esta excelente colaboracion
en la comunicacion de COU estandarizados a la OCDE, ya que Costa Rica fue uno de los primeros
paises en completar el cuestionario con un nivel de detalle totalmente acorde con los requisitos de
la OCDE.

Balanza de pagos y estadisticas del comercio internacional de servicios

7. En Costa Rica, el BCCR preparar y divulga estadisticas sobre la balanza de pagos
y el comercio internacional de servicios. Al momento de escribir este informe, Costa Rica no
cumple completamente con los requisitos de la OCDE para las estadisticas anuales del comercio
internacional de servicios en términos de cobertura, ya que los datos por pais socio solo estan
disponibles parcialmente. Estas estadisticas son componentes importantes del programa de
estadisticas sobre comercio internacional de servicios de la OCDE; por lo tanto, es sumamente
deseable que las autoridades de Costa Rica en materia de estadisticas emprendan iniciativas para
reducir esta brecha. Es alentador que el BCCR haya confirmado que se esta trabajando en esto y
que las estadisticas sobre las exportaciones de servicios por pais socio para el periodo 2013-2016
se transmitiran a la OCDE antes de finales de 2019. Dados los compromisos del BCCR para reducir
las brechas identificadas y la evidencia que se presentd para confirmar que se estd trabajando
en esto, los revisores esperan que Costa Rica cumpla con los requisitos de la OCDE para las
estadisticas del comercio internacional de servicios en el corto plazo.

Estadisticas financieras

8.  Las estadisticas financieras incluyen cuentas del Gobierno General, cuentas financieras
y estadisticas relacionadas, asi como estadisticas financieras a corto plazo. Para avanzar hacia
el cumplimiento con los requisitos de la OCDE, es necesario que Costa Rica haga un esfuerzo
importante para continuar mejorando la calidad de las cuentas del Gobierno General en el marco del
SCN. Con respecto a las cuentas financieras, existen varias series anuales clave sobre transacciones
financieras por sector de 2012 a 2016, junto con informacidn sobre inversionistas institucionales.
Estos se han transmitido a la OCDE, aunque todavia hace falta implementar procedimientos para
que la transmision de datos se haga de manera regular y eficiente. Quedan varias brechas pendientes:
no existen cuentas trimestrales, balances, ni datos sobre activos y pasivos de los hogares, y se han
presentado datos sobre inversionistas institucionales sin informacion metodologica, unicamente
de la frecuencia anual y durante un periodo limitado de tiempo (2011-2016). El BCCR fij6 el
desarrollo de datos consolidados por sectores para finales de 2020, y se espera cerrar las otras
brechas, en particular los balances financieros, como parte de la proxima revision de referencia
(benchmark revision) de las cuentas nacionales en 2020.

9. Las estadisticas sobre la deuda del sector publico estan disponibles en gran medida y en
general cumplen con los requisitos de la OCDE en términos de cobertura del sector. Es necesario
hacer algunas mejoras con respecto a la cobertura de ciertos instrumentos de deuda, y el hecho de
que las estadisticas sobre las finanzas del Gobierno atin no cumplan con el SCN 2008 afecta el
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cumplimiento de las estadisticas sobre deuda del sector publico con los estandares internacionales
actuales (como ocurre con las cuentas del Gobierno, ver arriba). Existen problemas adicionales
relacionados con la valoracion de la deuda, el registro de intereses sobre una base devengada y
la necesidad de excluir al Banco Central cuando se presentan informes de la deuda del Gobierno
General.

10. Los datos requeridos por la OCDE sobre estadisticas financieras a corto plazo son (i)
agregados monetarios; (i) tasas de interés; e (iii) indice de precios de las acciones. Los agregados
monetarios de Costa Rica preparados y divulgados por el BCCR son comparables con los datos de
los miembros de la OCDE, tanto en cuanto a cobertura como en metodologia. El avance observado
durante la revision mejord atn mas su comparabilidad internacional. El tamafio de la economia
de Costa Rica y el mercado bursatil desarrollado débilmente no permiten que el BCCR genere el
indice de precios de las acciones requerido, que pueda compararse con aquellos generados en los
miembros de la OCDE. Durante el proceso de revision. El BCCR presento tres tasas de interés que
consideré mas cercanas a los requisitos de la OCDE, y mejor6 la calidad de la cobertura de los
distintos componentes de la tasa de interés a 3 meses.

Estadisticas laborales y de remuneracion laboral

I1. En Costa Rica el INEC es legalmente responsable de preparar y divulgar estadisticas
anuales e infraanuales laborales y sobre remuneracion laboral requeridas por la OCDE. Costa Rica
satisface ampliamente los requisitos de la OCDE en términos de cobertura y cumplimiento. Los
datos generados mediante la Encuesta Continua de Empleo (ECE) cumplen con los requisitos de
la OCDE en lo que respecta a las fuentes de estadisticas laborales. Sin embargo, la disponibilidad
de series de tiempo largas contintia pendiente, ya que la ECE es relativamente reciente (el primer
trimestre disponible es el tercer trimestre de 2010). Este problema afecta la identificacion de
componentes estacionales y la generacion de series de tiempo ajustadas por estaciones. Durante
el proceso de revision, el INEC hizo esfuerzos importantes para aumentar la cantidad de afios de
los cuales hay datos disponibles, y la consistencia de los datos a lo largo del tiempo. Al momento
de escribir este documento, el trabajo para lograr la armonizacion de los datos anuales de los afios
1987 a 2009 basados en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM) y la ECE, aun
no se ha completado, aunque durante el proceso de revision el INEC ya hizo ajustes en ambas
encuestas.

12.  El trabajo realizado por el INEC para reducir a cinco semanas el retraso entre la publicacion
de los datos trimestrales y el periodo de referencia de la encuesta, permite a Costa Rica cumplir
con los requisitos de la OCDE en cuanto a la oportunidad de los datos trimestrales. Con respecto
a los datos mensuales, serd necesario trabajar mas para generar datos mensuales reales en lugar
de promedios variables durante periodos de 3 meses. En cuanto a la interpretabilidad, el INEC
se comprometid a suministrar a los usuarios metadatos mas detallados, incluyendo explicaciones
sobre las desviaciones de las normas internacionales.

13.  En mayo de 2018 el INEC, en colaboracion con el BCCR y con apoyo financiero del Banco
Mundial, emprendi6 el proyecto para integrar a finales de 2023 varias encuestas laborales y de
hogares: ECE, Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (ENIGH), Encuesta Nacional de Microempresas de los Hogares (ENAMEH) etc.,
en un solo Sistema Integrado de Encuestas a Hogares (SIEH), con los siguientes tres objetivos
principales:

® Establecer un disefio de muestreo integrado para encuestas de hogares,
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® Definir un marco tematico y conceptual integrado para encuestas de hogares, y

® Desarrollar un sistema integrado de tecnologias de la informacioén para encuestas de
hogares, que permita al INEC suministrar a los usuarios metadatos detallados.

14. Ya se completd la mitad de las tareas relacionadas con este proyecto de cinco afios. Cuando
finalice este proyecto mejorard significativamente la calidad y la consistencia de las estadisticas
laborales en Costa Rica, y serd posible desarrollar cuentas laborales, es decir, un marco integrado
para el desarrollo de estadisticas laborales consistentes emitidas por diversas fuentes. La matriz de
empleo desarrollada por el BCCR y la Encuesta Nacional a Empresas (ENAE) que el INEC aplica
trimestralmente a empresas privadas, ofreceran aportes valiosos para este proyecto.

Encuestas sobre Tendencias Empresariales y Opinion de los Consumidores

15. EnCostaRicano existe un requisito legal especifico con respecto a la elaboracion de Encuestas
de Tendencias Empresariales y Encuestas de Opinidén del Consumidor (EOC). La evaluacion de
las tendencias empresariales se basa en los resultados de la Encuesta Trimestral sobre Opinion
de Empresarios (ETOE) del Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas (IICE) de la
Universidad de Costa Rica, la principal universidad publica del pais. La Facultad de Estadistica,
que también es parte de la Universidad de Costa Rica, ha realizado las EOC desde setiembre de
2002.

16. Recientemente la metodologia de las EOC se sometié a una renovacion significativa con
el fin de abordar el creciente problema de la falta de respuesta a las encuestas telefonicas que se
hacian mediante lineas de telefonia fija. La nueva metodologia utiliza lineas de telefonia movil y
estd ajustada para mantener la calidad de los datos de las EOC. La revision concluye que Costa
Rica satisface los requisitos de la OCDE en términos de cobertura, cumplimiento, oportunidad y
transmision de datos de las EOC generados por la Facultad de Estadistica de la Universidad de
Costa Rica.

17. Las ETOE realizadas por el Instituto de Investigaciones en Ciencias Economicas (IICE)
cumplen parcialmente con los requisitos de la OCDE en términos de cobertura. El cumplimiento
con las practicas que aplican los miembros de la OCDE en esta area mejoraria atin mas si el [ICE
suministrara series de tiempo ajustadas por estaciones en diciembre de 2019, segin lo previsto,
y considerara ampliar la cobertura de las ETOE a la situacion comercial actual, asi como la
posibilidad de aplicar las ETOE mensualmente a largo plazo. Estas mejoras garantizarian que las
ETOE pudieran usarse como insumo para generar los Indicadores Compuestos Avanzados de la
OCDE.

Distribucion de ingresos y estadisticas sobre pobreza, indicadores de bienestar

18. La base de datos sobre la distribucion de ingresos y pobreza de la OCDE tiene como objetivo
preparar anualmente un conjunto de indicadores para comparar y monitorear la desigualdad de
ingresos y la pobreza en todos los paises. Para maximizar la comparabilidad internacional y la
consistencia intertemporal de los datos, la Secretaria definié un conjunto comun de protocolos y
convenios estadisticos. El INEC recopila los datos y metadatos mediante un cuestionario detallado
y términos de referencia.

19. En general, la distribucion de ingresos y las estadisticas sobre pobreza de Costa Rica cumplen
con el requisito minimo de la OCDE en términos de consistencia, oportunidad y transmision de datos
y metadatos. La cobertura de datos es un poco menor que aquella de la mayoria de los miembros de
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la OCDE, en particular, las transferencias actuales pagadas por los hogares (por ejemplo, impuestos)
no se recopilan en la encuesta ENAHO, y hay otros elementos de los ingresos que actualmente
estan excluidos de la encuesta. Los esfuerzos realizados por el INEC para suministrar datos de
ingresos histdricos del periodo 1987-2009 son muy valiosos, pero no son comparables con los de
afios posteriores a 2010, mientras que se agradeceria mucho la disponibilidad de datos comparables
de varios anos anteriores a 2010 para propdsitos analiticos. Se aprecia mucho la disposicion del
INEC para mejorar la informacion metodoldgica en inglés disponible en linea.

20. Los revisores valoran positivamente el proyecto del INEC para redisenar las encuestas de
empleo e ingresos de los hogares, lo cual permitird avanzar en la cobertura de datos sobre los
elementos de ingresos requeridos por la OCDE, asi como en la construccion de una serie de tiempo
de datos comparables desde 1987.

21. La presente evaluacion de los indicadores de bienestar se limita a los datos disponibles de
Costa Rica para los veinticinco indicadores de la OCDE que forman el nticleo de la medicion en
la iniciativa Better Life de la OCDE. En términos de cobertura, estan disponibles veintidés de los
veinticinco indicadores; faltan indicadores de riqueza neta de los hogares, competencias de los
adultos en educacion y micro datos de la encuesta de uso del tiempo; los datos sobre expectativas de
afios de educacion estan disponibles parcialmente. Aunque no existe un plan formal o un calendario
previsto para calcularlos, estos indicadores estaran disponibles en el futuro, considerando el
redisefio continuo de la encuesta de hogares, la Encuesta de Uso del Tiempo 2017, que representa
una infraestructura clave, y la probable participacion de Costa Rica en la Encuesta de la OCDE
sobre Habilidades de los Adultos, que es parte del Programa para la Evaluacion Internacional de
Competencias de los Adultos (PIAAC, por sus siglas en inglés).

Evaluacion de estadisticas de Costa Rica recopiladas por otras direcciones de la OCDE

22. Aunque las evaluaciones difieren entre los diferentes ambitos estudiados, en general las
Direcciones de la OCDE son positivas con respecto a la calidad y comparabilidad de las estadisticas
de Costa Rica, y la capacidad de integrarlas a las bases de datos de la OCDE. A pesar de que quedan
varias brechas por cerrar, durante la revision se han observado avances significativos en la calidad,
que se han consolidado mediante la implementacion de planes de accion concretos en casi todos
los ambitos estadisticos, y estos se seguiran acompafiando.

Conclusion

23.  En mayo de 2019 Costa Rica adopté un marco legal riguroso para las estadisticas oficiales
mediante la adopcion de la Ley No. 9694, en concordancia con la Recomendacion del Consejo
de la OCDE sobre Buenas Practicas Estadisticas. Esta Ley establece un financiamiento sostenible
y adecuado para el INEC, mejora significativamente el acceso a las fuentes administrativas de
informacién y dispone un mandato legal explicito para que recopile informacidon con fines
estadisticos y coordine el Sistema de Estadistica Nacional.

24, Las autoridades de Costa Rica en el campo estadistico lograron avances importantes en
la mejora de la calidad y la comparabilidad de las estadisticas oficiales. Se hicieron avances
significativos para integrar las encuestas de hogares y avanzar hacia un registro tinico de empresas,
en preparacion para la proxima revision de referencia (“benchmark’) delas cuentas nacionales,
avanzando con la modernizacion de las estadisticas financieras del Gobierno y preparandose para
el proximo censo de poblacion.
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Capitulo 1. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

25. En la Hoja de Ruta para la adhesién de Costa Rica al Convenio de la OCDE [C (2015)
93 / FINAL], el Consejo de la OCDE solicité al Comité de Estadistica y Politica Estadistica
(CSSP) que lleve a cabo una evaluacion sobre la adhesion de Costa Rica con el fin de presentar
una opinidon formal al Consejo que evalua la voluntad y la capacidad del pais para implementar
el instrumento juridico sustantivo de la OCDE dentro de la competencia del CSSP, asi como sus
politicas y practicas en comparacion con las mejores politicas y practicas de la OCDE en el area de
las estadisticas y politica estadistica.

26. Para evaluar las politicas y practicas de Costa Rica en comparacidon con las mejores politicas
y practicas de la OCDE en el area de las estadisticas y la politica estadistica, la Hoja de Ruta le
indico al CSSP que consulte los principios basicos en el area de las estadisticas, establecidos en el
Anexo de la Hoja de Ruta, a saber:

Voluntad y capacidad para cumplir con la obligacidon establecida en el Articulo 3 a) de la
Convencion para “suministrar a la Organizacion la informacidn necesaria para el desempeno de
sus tareas”, incluyendo la entrega a corto plazo de estadisticas analiticas, estructurales y otras, y la
informacidén metodoldgica relacionada con estas, necesaria para un adecuado analisis y vigilancia
de las politicas:

® marco legal e institucional adecuado para las estadisticas y su conformidad con los
principios aplicados en los miembros de la OCDE;

® calidad de los datos y metadatos disponibles y su comparabilidad con los datos disponibles
en los miembros de la OCDE;

® integracion en los sistemas de presentacion de informes e informacion de la Organizacion
en el momento de la adhesion.

27. La Recomendacién del Consejo de la OCDE sobre Buenas Practicas Estadisticas [OCDE /
LEGAL / 0417], el instrumento legal que esta dentro de la competencia del CSSP, fue adoptada
el 23 de noviembre de 2015 y modificada el 13 de marzo de 2019 para incluir una revision antes
de la adhesion de paises que no son miembros. De acuerdo con la Hoja de Ruta, se solicito a
Costa Rica que asumiera una posicion sobre el instrumento en abril de 2016, ante lo cual el pais
present6 formalmente su posicion sobre la Recomendacion en abril de 2017. Costa Rica la aceptd
sin reservas, observaciones o plazos para su implementacion.

1.2. Alcance de la revision

28. Elanalisis comprende i) un estudio del marco legal e institucional de las estadisticas de Costa
Rica, y ii) una evaluacion de la calidad y comparabilidad de los datos estadisticos disponibles
en el pais, asi como la capacidad de Costa Rica para entregar datos después de la adhesion, que
puedan integrarse a las bases de datos de la OCDE. Esta evaluacion cubre todos los ambitos en los
que la OCDE prepara y publica estadisticas. Los ambitos en los que la Direccion de Estadisticas
y Datos de la OCDE (SDD) es responsable de la recopilacion de datos estan cubiertos en detalle,
mientras que para aquellos en que los datos son recopilados por otras Direcciones de la OCDE, se
suministran resimenes.
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29. El marco legal e institucional de las estadisticas oficiales de Costa Rica se evalud segun la
Recommendation of the OECD Council on Good Statistical Practice (Recomendacion del Consejo
de la OCDE sobre Buenas Practicas Estadisticas), que complementa las directrices internacionales
existentes, como United Nations Fundamental Principles of Official Statistics (Principios
Fundamentales de las Estadisticas Oficiales de las Naciones Unidas) adoptadas en 1994 por la
Comision de Estadistica de las Naciones Unidas, y en 2013 reafirmé el European Statistics Code
of Practice (Codigo Europeo de Practicas Estadisticas, edicion actualizada en 2017) y el Codigo
Regional de Buenas Practicas en Estadisticas para América Latina y el Caribe.

1.3. Criterios de evaluacion

30. Dentro de cada ambito estadistico se evaluaron los datos y metadatos para determinar en qué
medida se ajustaban a las politicas y practicas de la OCDE en términos de cobertura, cumplimiento,
interpretabilidad, oportunidad y transmision de datos y metadatos. Ademas, cuando es factible, se
consideran otros aspectos del OECD Quality Framework for Statistical Activities (Marco de Calidad
de la OCDE para Actividades Estadisticas), como la coherencia, la precision y la credibilidad. A
continuacion, se presentan descripciones breves y genéricas de estos criterios de evaluacion:

® Cobertura: La medida en que las estadisticas cumplen con las politicas y practicas de
la OCDE en términos de variables, detalle, frecuencia, unidades de medida, cobertura y
disponibilidad historica y geografica.

® Cumplimiento: El grado en que las estadisticas cumplen con los estandares fundamentales
de la OCDE y con otras normas internacionales.

® [nterpretabilidad (disponibilidad de metadatos): La facilidad con la que el usuario puede
comprender y utilizar adecuadamente los datos. La idoneidad de los metadatos subyacentes,
es decir, las definiciones de conceptos, poblaciones meta, variables y terminologia, e
informacion que describe las limitaciones de los datos, si las hay, determina en gran medida
el grado de interpretabilidad. Para los fines de esta evaluacion, la “interpretabilidad” se
considera en sentido estricto como “disponibilidad de metadatos” que explican conceptos
y metodologias en uno de los idiomas oficiales de la OCDE, inglés o francés.

® Oportunidad: El periodo de tiempo entre el final del periodo de referencia y el momento
en que las estadisticas se ponen a disposicion de la OCDE. La OCDE ha establecido metas
de oportunidad deseables en la mayoria de los ambitos, con base en las necesidades y en
las practicas comunes de los miembros.

® Transmision de datos y metadatos: La capacidad del pais de entregar datos y metadatos
para que se integren a las bases de datos de la OCDE.

® Coherencia: La medida en que las estadisticas estan conectadas logicamente y son
consistentes entre si dentro de un conjunto de datos, entre conjuntos de datos, a lo largo
del tiempo y entre paises.

® Precision: La medida en que los datos estiman o describen correctamente las cantidades o
caracteristicas para cuya medicion fueron disefiados.

® Credibilidad: La medida en que los usuarios pueden confiar en el uso de las estadisticas.
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31. Ademas, con respecto a la transmision de datos para integrarlos a las bases de datos de
la OCDE, es sumamente importante que los paises candidatos tengan la capacidad de transmitir
metadatos actualizados que expliquen conceptos y metodologias en uno de los idiomas oficiales de
la OCDE, inglés o francés.

1.4. Fuentes de informacion

32. Estarevision de las estadisticas de Costa Rica se basa en la siguiente informacion:

® Las respuestas obtenidas en Costa Rica mediante los cuestionarios enviados por la
Secretaria de la OCDE para la recopilacion de datos y metadatos.

® Investigacion independiente realizada por la Secretaria de la OCDE, que posteriormente
se verifico con Costa Rica.

® Una mision de revision por pares del 26 al 28 de febrero de 2017, realizada por el equipo
de revision completo compuesto por expertos de Italia, Chile y Australia, y funcionarios
de la Secretaria de la OCDE.

® Hallazgos de una mision de la Direccion de Estadisticas y Datos de la OCDE (SDD) del
15 al 18 de julio de 2019.

33. Este analisis es el resultado de una colaboracion valiosa entre las autoridades de Costa Rica
en materia de estadisticas y la SDD. EI INEC, el BCCR y el Ministerio de Hacienda entregaron toda
la documentacion pertinente, en particular sobre las distintas leyes e informacion de la legislacion
de Costa Rica sobre estadisticas. Los revisores desean agradecer a las autoridades de Costa Rica en
materia de estadisticas por su colaboracion durante todo el proceso de revision de la adhesion y su
gran compromiso con la implementacioén de las recomendaciones.

1.5. Principales hallazgos y recomendaciones

34. De conformidad con las recomendaciones del CSSP, en mayo de 2019 Costa Rica adoptd un
marco legal riguroso para las estadisticas oficiales mediante la adopcion de la Ley No. 9694, de
conformidad con la Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre Buenas Practicas Estadisticas.
En particular, la Ley No. 9694 establece el financiamiento sostenible y adecuado para el INEC,
mejora significativamente el acceso a las fuentes administrativas de informacion y dispone un
mandato legal explicito para que recopile informacion con fines estadisticos y coordine el Sistema
de Estadistica Nacional.

35. Ademas, las autoridades de Costa Rica en el campo de las estadisticas han avanzado de
manera significativa en el proceso de revision para mejorar la calidad y la comparabilidad de las
estadisticas oficiales. En particular, se han tomado medidas importantes para integrar las encuestas
de hogares y avanzar hacia un registro unico de empresas, preparandose para la proxima revision de
referencia de las cuentas nacionales, avanzando con la modernizacion de las estadisticas financieras
del Gobierno y preparandose para el proximo censo de poblacion. Para completar estos avances y
continuar hacia una mayor compatibilidad de las estadisticas y el Sistema de Estadistica Nacional
con la Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre Buenas Practicas Estadisticas, asi como con
las mejores politicas y practicas de la OCDE en esta area, se alienta a Costa Rica a dar prioridad a
las siguientes areas:

® Asegurar la plena aplicacion de la Ley No. 9694.
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® Asegurar una coordinacion eficiente del SEN a través de la implementacién de mecanismos
de coordinacion adecuados, incluyendo las funciones apropiadas de la Comision
Interinstitucional de Estadisticas y el Consejo Consultivo Nacional de Estadistica creado
mediante la Ley No. 9694,

® Hacer la transicion hacia un registro estadistico tinico de empresas.

® Crear una institucion mas orientada a los procesos, acorde con los esfuerzos que
ha hecho el INEC hasta la fecha. Estos incluyen la implementacion del marco de
gestion de calidad desarrollado recientemente para las estadisticas y de una politica
de actualizaciones, el aumento de la participacion de los usuarios en diversas etapas
del proceso de generacidon de estadisticas, y el refuerzo de la coordinacién del SEN,
por ejemplo, mediante el establecimiento de una plataforma web para el SEN.

® Mejorar las metodologias y cerrar las brechas en las cuentas nacionales, incluyendo
los célculos retrospectivos de las cuentas anuales del sector institucional y mejorar su
oportunidad; la ampliacion del periodo de duracién de varias series de tiempo importantes,
como el PIB por industria, demanda final, etc.; el desarrollo de estimaciones anuales de
existencias de capital y consumo de capital fijo; la reduccion de la parte de series de
tiempo trimestrales basadas en interpolacion mecanica; y la mejora de la oportunidad de
las estimaciones trimestrales preliminares del PIB. También es importante desarrollar un
plan més extenso para la actualizacidon periodica del afio base de las cuentas nacionales.

® Completar la generacion y publicacion de cuentas del Gobierno General (incluyendo el
desarrollo de cuentas no financieras trimestrales del Gobierno General) en concordancia
con el SCN 2008 y mejorar su oportunidad a través de la ejecucion del plan de accion para
implementar el Manual de Estadisticas de Finanzas Ptblicas (MEFP) 2014 entre el BCCR
y el Ministerio de Hacienda.

® Completar el proceso de integracion en curso de encuestas laborales y de hogares y hacer
mas mejoras en las estadisticas laborales.

* Promover mejoras en los ndices de Precios al Consumidor (IPC), incluyendo las viviendas
ocupadas por sus propietarios. Se debe implementar un enfoque comun que abarque las
viviendas ocupadas por sus propietarios, de acuerdo con las cuentas nacionales y las
estadisticas sobre la distribucion de ingresos.

® Realizar el censo de poblacion y vivienda en 2021, de acuerdo con la frecuencia de los
censos establecidos mediante la Ley No. 9694, y completar el programa de trabajo que se
esta llevando a cabo para lograr la generacion de estimaciones anuales de poblacion que
no son proyecciones.

® Establecer un programa de trabajo para cerrar otras brechas identificadas, como desarrollar
un indice de precios de propiedades residenciales, suministrar datos mas detallados
sobre el comercio internacional de servicios, desarrollar un indice sobre la cantidad de
viviendas cuya construccion inicid, o ampliar el alcance y la oportunidad de las Encuestas
de Tendencias Empresariales.
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Capitulo 2. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL PARA ESTADISTICAS

OFICIALES

2.1. Antecedentes

36. El objetivo de esta revision es determinar si el marco legal e institucional para las
estadisticas oficiales de Costa Rica se ajusta a los principios y practicas aplicados en los miembros
de la OCDE para la preparacion y divulgacion de estadisticas oficiales. Dicho marco se refiere a
las leyes y reglamentos formales que rigen la recopilacion, el procesamiento y la divulgacion de
estadisticas oficiales, las instituciones y entidades que realizan estas tareas, y las pautas escritas para
la implementacion de practicas recomendadas de acuerdo con las directrices y recomendaciones
internacionales. Finalmente, los marcos estadisticos también abarcan procedimientos para la
contratacion, la capacitacion y el desarrollo profesional de todo el personal que trabaja en todos los
aspectos del ciclo estadistico de las estadisticas oficiales.

37. El marco legal e institucional para las estadisticas oficiales de Costa Rica se evalla
segun la Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre Buenas Practicas Estadisticas, adoptada
en noviembre de 2015. Esta Recomendacion incluye otras doce recomendaciones (en negrita
y cursiva a continuacidon) y una lista de buenas practicas estadisticas indicativas (subrayadas a
continuacion) desarrolladas por la OCDE y basadas en las directrices nacionales e internacionales
existentes y en la experiencia de la OCDE en revisiones estadisticas para la adhesion. En general,
las doce recomendaciones corresponden a las siguientes areas: las recomendaciones 1-5 reflejan
los requisitos institucionales, legales y de recursos que permiten que los sistemas estadisticos
funcionen en primer lugar; las recomendaciones 6 a 8§ se refieren a métodos, calidad y procesos
de generacion de estadisticas; la recomendacion 9 es sobre la divulgacion; las recomendaciones
10 y 11 tratan sobre la coordinacion y la colaboracion; y la recomendacion 12 pretende que se
mire hacia el futuro y se adopte la innovacion estadistica. Las doce recomendaciones y las buenas
practicas forman una plantilla detallada aplicada a todos los paises candidatos.

38. Estas recomendaciones complementan las directrices internacionales existentes, como los
diez UN Fundamental Principles of Official Statistics (Principios fundamentales de las estadisticas
oficiales de las Naciones Unidas), desarrollados por la Comision de Estadisticas de las Naciones
Unidas en 1994; el Codigo de buenas practicas de las estadisticas europeas'; y el Codigo regional
de buenas practicas en estadisticas para América Latina y el Caribe*

39. La siguiente evaluacion del marco legal e institucional de Costa Rica para las estadisticas
oficiales tomo en cuenta las leyes, reglamentos y politicas que rigen las actividades de todos los
principales generadores de estadisticas en el SEN. El objetivo era determinar si este marco se
ajusta a los principios y practicas aplicados en los miembros de la OCDE para la preparacion y
divulgacion de estadisticas oficiales.

1 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5921861/KS-32-11-955-EN.PDF/5falebc6-90bb-43fa-888f-

dde032471el15
2 http://www.cepal.org/deype/publicaciones/externas/6/47276/codigo-regional-buenas-practicasALC-ENG.pdf.
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40. La Secretaria hizo una revision exhaustiva de las leyes pertinentes, incluyendo la reforma
integral a la Ley del Sistema de Estadistica Nacional No. 7839 presentada inicialmente el 12 de junio
de 2017 a la Asamblea Legislativa de Costa Rica como el Proyecto de Ley No. 20.404, y adoptada
como Ley No. 9694 el 29 de mayo de 2019 sin modificaciones significativas en todo el proceso
legislativo. La revision también cubre regulaciones, relaciones jerarquicas para la presentacion de
informes, y politicas que rigen las actividades en materia de estadisticas sobre todos los principales
generadores de estadisticas del SEN.

41. La adopcion de la Ley No. 9694 esta a punto de cambiar el marco legal para las estadisticas
oficiales en Costa Rica. El primer borrador elaborado por el INEC se discutié posteriormente con
otros generadores importantes de estadisticas oficiales y el Gobierno, con el fin de llegar a la etapa
de un acuerdo interinstitucional. Los principales puntos de discusion en la Asamblea Legislativa
estaban relacionados con el financiamiento del INEC. Se debatieron varias opciones antes para
obtener una solucion de consenso razonable que esencialmente implique el financiamiento del
INEC mediante el presupuesto anual del Gobierno, complementado con una transferencia anual del
BCCR, recursos recaudados de conformidad con el Articulo 40 de la Ley. No. 8228, denominada
“Ley del Benemérito Cuerpo de Bomberos”, y los ingresos de las ventas de productos y servicios
del INEC. Por lo tanto, la Ley No. 9694 garantiza un financiamiento sostenible del INEC para la
preparacion y divulgacion de estadisticas oficiales.

42. La recopilacion de informacioén para la plantilla incluyé material suministrado por las
entidades nacionales de estadisticas, e informacion recopilada de publicaciones y sitios web
nacionales. Finalmente, con el fin de minimizar la carga de trabajo que implica la presentacion de
informes que tenian las entidades de Costa Rica, se utilizaron ampliamente la informacion y las
evaluaciones que realiz6 el Fondo Monetario Internacional y puso a disposicion del publico en el
Informe 2010 sobre el Cumplimiento de Normas y Codigos (ROSC, por sus siglas en inglés) de
Costa Rica, utilizando el Marco de Evaluacion de Calidad de los Datos del Fondo (DQAF, por sus
siglas en inglés) [FMI 2007]. Completar la plantilla de revision ha sido un proceso iterativo y las
autoridades de Costa Rica en materia de estadisticas (INEC y BCCR) tuvieron la oportunidad de
hacer cambios y presentar material adicional sobre versiones anteriores de este documento.

2.2. Evaluacion detallada segin la Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre Buenas
Practicas Estadisticas

2.2.1. Recomendacion 1. Establecer un marco legal e institucional bien definido para las
estadisticas oficiales que en particular debe incluir:

i. detalles sobre la organizacion del Sistema de Estadistica Nacional (SEN), el estado legal y el
papel del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), asi como el estado legal, funciones,
relaciones, derechos y responsabilidades de otras instituciones del SEN.

ii) Una disposicion clara para que las entidades del SEN preparen datos con fines estadisticos.

Buena practica 1.1. Existencia de una legislacion para estadisticas integral y coherente,

actualizada y reformada periédicamente. La legislacion para estadisticas define la
naturaleza de las estadisticas oficiales; el marco legal para la preparacion, generacidén y

divulgacién de estadisticas oficiales; el estado legal, el papel en el sistema, las funciones,
la relacion, los derechos y las responsabilidades de las entidades del SEN:; el mandato para
la preparacion de datos: la cobertura de actividades en materia de estadisticas; y el papel,
funciones y composicién del Consejo Consultivo Nacional de Estadistica. La legislacion
para estadisticas también regula la organizacion del SEN; la independencia del INEC y
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su Gerente; la relacion entre los generadores de estadisticas y los encuestados: el acceso

a registros administrativos y su uso para fines estadisticos; la politica de divulgacién;

la_infraestructura legal para garantizar la confidencialidad y las sanciones en caso de

violacién de la confidencialidad; asuntos presupuestarios; la disponibilidad de suficientes

recursos para financiar programas estadisticos, la cooperacion estadistica internacional y

la coordinacién de actividades en materia de estadisticas dentro del sistema estadistico del
ais.

43, Costa Rica es una republica constitucional unitaria, administrativamente descentralizada,
compuesta por siete provincias, ochenta y un cantones y cuatrocientos setenta y tres distritos. El
Estado costarricense se rige por una Constitucion unica y un conjunto de leyes. EI SEN de Costa
Rica esta bastante descentralizado en comparacion con los sistemas de la mayoria de los miembros
de la OCDE. El INEC es la entidad central del SEN y el principal generador de estadisticas oficiales
junto con el BCCR, mientras que mas de veinticuatro autoridades nacionales dirigen las ochenta
y dos actividades en materia de estadisticas oficiales que figuran en el Inventario de operaciones
estadisticas de 2015. En ese contexto descentralizado, los acuerdos interinstitucionales tienen un
papel importante en la generacion de estadisticas oficiales.

44, La principal base legal para las actividades en materia de estadisticas del INEC y la
organizacion y funcionamiento del SEN es la Ley No. 9694, adoptada el 29 de mayo de 2019,
y que modifica la Ley No. 7839 adoptada en 1998. La aplicacion de la nueva ley requiere que el
Poder Ejecutivo emita un reglamento dentro de un periodo maximo de 6 meses, es decir, antes
del 13 de diciembre de 2019. Este Reglamento complementara la Ley No. 9694 y garantizara su
aplicacion adecuada e integral. Por lo tanto, este informe se basa en el marco legal vigente en julio
de 2019, incluyendo los cambios esperados como resultado de la implementacion de la legislacion
reformada.

45. El BCCR opera segtn la Ley Organica del Banco Central de Costa Rica (Ley No. 7558).

46. La Ley No. 7839, mediante la cual se crearon el SEN y el INEC, le asigna al INEC la
responsabilidad de preparar y publicar todas las estadisticas econdmicas, incluyendo las cuentas
nacionales, y coordinar las actividades en materia de estadisticas del SEN. Si bien la Ley No.
7839 tenia la intencidn de trasladar la responsabilidad de la preparacion de cuentas nacionales del
BCCR al INEC, esta fue modificada y derogada en 2002 mediante la Ley No. 8284 para reconocer
la responsabilidad del BCCR de preparar las estadisticas sobre las cuentas nacionales. EIl BCCR
prepara las cuentas nacionales, la balanza de pagos y las estadisticas monetarias y financieras, y
se encarga de la mayoria de las encuestas de empresas, mientras que el INEC es responsable de
la generacion de la mayoria de las estadisticas sociales, asi como de los datos sobre precios para
las cuentas nacionales y los programas independientes de datos. En mayo de 2019 la Asamblea
Legislativa adopto6 reformas amplias a la legislacion para estadisticas de manera que se apegara aun
mas a la Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre Buenas Practicas Estadisticas. La Ley No.
9694 detalla las responsabilidades del INEC y del BCCR en la generacion de estadisticas oficiales.

47. El marco legal e institucional costarricense para las estadisticas oficiales se compone de
las siguientes leyes y reglamentos:

® LalLey No. 9694, aprobada el 29 de mayo de 2019, que modifica la Ley No. 7839 de 1998,
aprobada el 15 de octubre de 1998, publicada el 4 de noviembre de 1998, y sus reformas
mas recientes, publicada en el Diario Oficial La Gaceta del 14 de junio, 2002, junto con
los reglamentos aprobados por el Consejo Directivo del INEC y emitidos mediante el
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Decreto Presidencial No. 28849 del 24 de agosto de 2000, constituyen la base legal para
las actividades en materia de estadisticas del INEC y el SEN de Costa Rica;

® La Ley No. 7558, con fecha del 3 de noviembre de 1995, y las reformas posteriores,
instruyen al BCCR a publicar informes estadisticos mensuales y anuales sobre la situacion
econdmica de Costa Rica;

® LaLey No. 7963 reforma el Articulo 4 de la Ley No. 7839, del 15 de octubre de 1998;

® La Ley No. 8284 con fecha del 28 de mayo de 2002 y publicada en La Gaceta del 14 de
junio de 2002, introduce una excepcion a las obligaciones establecidas en el parrafo d),
Articulo 15, de la Ley No. 7839, y reconoce la responsabilidad del BCCR en la elaboracion
de cuentas nacionales, aunque la publicacion de estas cuentas nacionales no esta asignada
explicitamente al BCCR;

® LaLey No. 8131 del 16 de octubre de 2001 (Ley No. 8131 de Administracion Financiera
y Presupuesto Publico de Costa Rica), y el Decreto para su implementacion No. 32988-H
del 31 de enero de 2006, asignan al Ministerio de Hacienda la responsabilidad de recopilar
y procesar datos, y presentar informes sobre estadisticas fiscales.

® Decreto Presidencial No. 38715-PLAN3 emitido en 2014, instruye a las entidades del
SEN, en estrecha colaboracion con el INEC, para que implementen explicitamente la
Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO) y la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de todas las Actividades Econémicas (CIIU);

® El Decreto Ejecutivo No. 38698, emitido por el INEC el 9 de diciembre de 2014, dispone
que las entidades del SEN se adhieran al Codigo de Buenas Practicas Estadisticas de Costa
Rica y que implementen en la practica los principios del Codigo.

48. El Proyecto de Ley No. 20.404 fue formulado inicialmente por el INEC en 2015 y 2016,
tomando en cuenta las recomendaciones preliminares de la revision de estadisticas para la adhesion
a la OCDE y alinear atin mas el SEN de Costa Rica con la Recomendacion del Consejo de la
OCDE sobre Buenas Practicas Estadisticas. Con este fin, la Ley No. 9694 reforma sustancialmente
la legislacion existente en varias areas, en particular con respecto al mandato para que el INEC
y el BCCR recopilen informacion (incluyendo la obligacion de responder a las encuestas), el
derecho de los generadores de estadisticas oficiales a acceder a fuentes administrativas, el papel
de coordinacion del INEC dentro del SEN y en consulta con los usuarios. Los cambios también
explican las responsabilidades de los generadores de estadisticas oficiales y el papel de los
miembros de la Junta Directiva del INEC, y disposiciones especificas con respecto a la suficiencia
de los recursos y mecanismos que aseguran un financiamiento suficiente y sostenible para el INEC
con una perspectiva a largo plazo. Aunque atn no se han implementado los cambios en la practica,
a continuacion, se mencionan algunas de las propuestas mas relevantes

EIINECy el SEN

49. LaLey No. 7839 de 1998, mediante la cual se crea el SEN con el proposito de racionalizar y
coordinar la generacion de estadisticas oficiales en Costa Rica, y el INEC como coordinador oficial,
fue reformada sustancialmente cuando se adopto la Ley No. 9694 el 29 de mayo de 2019. La nueva

3 http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param [=NRTC&nVa-

lor1=1&nValor2=78529&nValor3=98980&strTipM=TC
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ley esta estructurada de la siguiente manera: En el predmbulo se explica la justificacion de la reforma
y se establecen principios generales, basados en los Principios Fundamentales de las Estadisticas
Oficiales de la ONU y en el Capitulo I se presentan los objetos, el alcance y las definiciones. El
Capitulo 1II trata sobre la creacion del SEN (constitucion, organizacion, funcionamiento, principios
que rigen el SEN; obligacion de suministrar informacion con fines estadisticos; confidencialidad
y acceso de los usuarios); ademas se establece una Comision Estadistica Interinstitucional que
brinda apoyo y monitorea la implementacion del Plan Nacional de Estadisticas. En el Capitulo II1
se definen el estado legal, las funciones y los poderes del INEC, asi como el papel del Consejo
Directivo, el Gerente, el Subgerente y los procedimientos respectivos para su nombramiento. En
el Capitulo III también se incluye una seccién importante sobre el financiamiento del INEC. En el
Capitulo IV se especifican las sanciones, y en el Capitulo V se incluyen las disposiciones finales,
las reformas legales y la transicion.

50. La Ley No. 9694 se aplicara a todos los integrantes del SEN que tienen compromisos en
el Plan Estadistico Nacional y en el Inventario de Operaciones Estadisticas.

51. Algunas otras entidades generan estadisticas oficiales en Costa Rica. El Plan Operativo
Institucional (POI) 2015 desarrollado por la Unidad de Planificacion Institucional del INEC, al
principio pretendia que cinco instituciones adoptaran formalmente el Coédigo de Buenas Practicas
para 2016, pero doce instituciones pudieron comprometerse formalmente a implementar el Codigo
en ese momento. Ademas, el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Ciencia y Tecnologia
realizaron importantes operaciones estadisticas y fueron incluidos en el Plan Estadistico Nacional
2012-2016 (PEN).

52. La Ley No. 9694 establece lo siguiente:

® Creacion del SEN (Capitulo I);

® Creacion del INEC como institucién autonoma y establece sus funciones y prerrogativas
(Capitulo II, Seccion I, Articulo 12, Articulo 13);

® Autoridad del INEC para la coordinacion de las actividades del SEN en materia de
estadisticas (Capitulo II, Seccion I, Articulo 13);

® Creacion del Consejo Directivo del INEC, y definicion de su naturaleza, miembros,
proceso de nombramientos (Capitulo II, Seccion II, Articulo 20);

® Creacion del Consejo Consultivo Nacional de Estadistica, como érgano asesor para los
servicios del Gobierno en el campo de las estadisticas (Capitulo III, Articulo 38-41);

® Gestion del INEC; definicion, funciones, proceso de nombramientos (Capitulo II, Seccion
110);

® Departamento de Auditoria Interna del INEC (Capitulo II, Seccion IV);
® Sistema de financiamiento del INEC (Capitulo II, Seccion V);
® Establecimiento de sanciones y multas por incumplimiento del deber (Capitulo IV);

® Autoridad de los miembros del SEN para recopilar informacién de cualquier persona o
entidad legal de forma voluntaria, y de cualquier institucion de la administracion ptblica
(Capitulo I, Articulo 5);

® Obligacion de las entidades del sector publico que generan estadisticas oficiales de aplicar
conceptos, definiciones, unidades estadisticas, clasificaciones, nomenclaturas y cédigos
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estandar que permitan la comparacion, integracion y analisis de las estadisticas. EIl INEC
es responsable de emitir los reglamentos técnicos apropiados (Capitulo I, Articulo 3).

Garantizar la confidencialidad de la informacion individual utilizada en la generacion de
estadisticas oficiales (Capitulo I, Articulo 4).

Poder de la autoridad en materia de estadisticas para obligar a las instituciones publicas a
responder a las encuestas estadisticas (Articulos 4 a 11).

53. El Articulo 3 de la Ley No. 7839 establece que “las dependencias del sector publico que
conforman el SEN aplicaran un mismo sistema normalizado de conceptos, definiciones y unidades
estadisticas”. El INEC es responsable de suministrar las normas técnicas correspondientes. Las
entidades gubernamentales del SEN deberan recopilar y compartir datos con fines estadisticos
“conforme a los principios de confidencialidad estadistica, transparencia, especialidad y
proporcionalidad”. Las entidades del SEN pueden solicitar informacidon sobre su actividad a
cualquier persona fisica y juridica que resida en Costa Rica, siempre que esta informacion no se
refiera a caracteristicas confidenciales y no esté protegida por la legislacion. Cualquier entidad del
SEN puede solicitar informacion de todas las entidades gubernamentales con fines estadisticos,
siempre que esta informacion no esté protegida mediante secreto de Estado. Estas entidades
también pueden solicitar informacioén a organizaciones internacionales que realizan trabajos en
materia de estadisticas en Costa Rica.

54. El Articulo 31 de la Ley No. 9694 define la naturaleza del INEC como “institucion
autonoma, la cual tendrd personalidad juridica y patrimonio propios y gozara de la misma
autonomia funcional y administrativa consagrada en el Articulo 188 de la Constitucion Politica”,
mientras que el Articulo 12 de la Ley No. 7839 define al INEC como “institucion auténoma de
derecho publico, que tendra personalidad juridica y patrimonio propios y gozara de la autonomia
funcional y administrativa consagrada en el Articulo 188 de la Constitucion Politica”. En
Costa Rica los presupuestos de instituciones independientes o autonomas como el INEC no se
reflejan explicitamente en el presupuesto ordinario presentado por el Ministerio de Hacienda al
Congreso para su aprobacion. El presupuesto del INEC se asigna como un monto Unico a través
de transferencias del Ministerio de Planificacion. La Contraloria General de la Republica funciona
como una institucion auxiliar de la Asamblea Legislativa y es responsable de supervisar la
preparacion detallada de los presupuestos de las instituciones autonomas y entregar informes a la
Asamblea Legislativa sobre su implementacion.

55. El Articulo 33 de la Ley No. 9694 enumera dieciséis funciones del INEC:

1) Establecer reglas y procedimientos para racionalizar y coordinar las actividades del SEN en
materia de estadisticas.

2) Disenar la Estrategia Nacional de Desarrollo de Estadisticas (ENDE) y el Plan Estadistico
Nacional (PEN) tomando en cuenta las distintas entidades del SEN y en consulta con los usuarios
de estadisticas, y someterlos a consideracion del Consejo Consultivo Nacional de Estadistica
(Conace) y ante el Consejo Directivo del INEC para su aprobacion.

3) Generar directamente estadisticas especificadas en el Articulo 34, coordinar su generacion con
otras entidades del sector publico y privado, o contratar esto en otras instituciones publicas o
privadas

4) Establecer estandares, modelos, formatos y terminologia que rijan los procesos de generacion
de estadisticas y las entidades que componen el SEN, para integrar de manera consistente datos
econdmicos, sociales y ambientales del pais.
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5) Solicitar informacién nominada o innominada de todas las unidades de la Administracion Publica,
sean o no miembros del SEN, cuando la informacion es inicamente para fines estadisticos y no
esta cubierta por secreto de Estado.

6) Garantizar el cumplimiento del principio de confidencialidad de los datos personales recibidos
para la generacion de estadisticas y el cumplimiento adecuado de este principio por parte de las
entidades del SEN.

7) Suministrar al piiblico, de manera clara y oportuna, los resultados de las actividades en materia de
estadisticas y las metodologias utilizadas. EI INEC publicara datos estadisticos de acuerdo con el
cronograma establecido, que siempre debe cubrir doce meses y se publicara en el sitio web de la
institucion.

8) Contribuir a la comprension de los resultados estadisticos por parte de las organizaciones y la
poblacion mediante el uso de procedimientos y canales de comunicacion apropiados, y aclarar
cuando se realiza una interpretacion inadecuada.

9) Establecer un marco de politicas y calidad que rija la generacion y divulgacion de estadisticas
oficiales, promueva su adopcion en las instituciones y evalte la calidad de las estadisticas generadas
en el SEN.

10) Promover la investigacion, el desarrollo, la mejora y la aplicacion de la metodologia estadistica en
las entidades del SEN, y apoyar y brindar asistencia técnica a los servicios y usuarios de estadisticas
publicas, mediante acuerdos de colaboracion mutua.

11) Desarrollar y mantener los directorios de poblacidon necesarios para la recopilacion de informacion
estadistica.

12) Promover la generacion y uso de sistemas de mapeo e informacion geografica para la preparacion
y divulgacion de estadisticas oficiales.

13) Entregar y geo-referenciar informacion cartografica de entidades del sector eléctrico como base
para que las entidades de la Administracion Publica puedan tomar decisiones.

14) Entregar la informacion especificada en este subparrafo es un aspecto que siempre estara protegido
por las disposiciones de confidencialidad estadistica reguladas por esta ley.

15) Brindar asesoramiento, técnica y metodologicamente, en el desarrollo de acuerdos internacionales
de naturaleza estadistica.

16) Representar al pais ante organizaciones internacionales y en actividades en materia de estadisticas
y asegurar que la informacion suministrada a las organizaciones internacionales sea oficial.

17) Cualquier otra funcién asignada por ley y que sea consistente con la naturaleza de sus funciones.

56. Segun el Articulo 34, el INEC es responsable de la preparacion y divulgacion de las
siguientes estadisticas oficiales:

® Estadisticas sobre poblacion, como prondsticos de poblacion, proyecciones y estadisticas
vitales, entre otros. Las entidades responsables del registro de acontecimientos vitales
deben incluir en sus expedientes la informacion requerida por el INEC para desarrollar
estas estadisticas.
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Estadisticas econdmicas, como estadisticas sobre comercio y servicios, agricultura, mineria,
industria y manufactura, construccion y comercio exterior, transporte e impuestos, entre
otros.

® Indices de precios al consumidor, produccién y costos, entre otros.

® Estadisticas sociales, como estadisticas sobre empleo y desempleo, presupuesto familiar,
acceso a servicios basicos, pobreza, ingresos familiares, bienestar de la poblacion, origen
étnico, discapacidad, cultura, entre otros.

® Estadisticas ambientales.

® Censos nacionales de poblacion y vivienda, censos agropecuarios y otras encuestas
sectoriales que se consideren necesarias. La oportunidad entre encuestas serd de diez afos
COmMo mMaximo.

® Estadisticas basicas requeridas para generar las cuentas macroecondmicas nacionales.
El BCCR puede asignarle al INEC la generacion de estadisticas que no se preparan
regularmente en el SEN. El INEC las generara directamente, o coordinara su generacion
con otras entidades del sector publico o privado, o llegara a un acuerdo con otras
instituciones del sector publico o privado. EI INEC debe garantizar el financiamiento de
estas estadisticas con los recursos indicados en el literal b) del Articulo 52 de la ley.

® Todas las estadisticas que no son generadas por otras instituciones, pero que el Consejo
Directivo del INEC considere relevantes.

57. El Articulo 32 de la Ley No. 7839 regula el financiamiento del INEC: “El INEC elaborara
y ejecutard sus propios presupuestos anuales, ordinario y extraordinario, con sujecion a las
directrices generales emitidas por la Autoridad Presupuestaria. El financiamiento del presupuesto
correspondera al Gobierno de la Republica; por tanto, debera realizar la asignacion presupuestaria
correspondiente, via transferencia, la cual se girard de comun acuerdo entre el Ministerio de
Hacienda y el INEC. El presupuesto contemplara un financiamiento adecuado de las actividades
requeridas para cumplir Optimamente las funciones asignadas conforme a esta ley”.

58. Segtin el Articulo 20 de la Ley No. 7839 y los reglamentos que rigen las instituciones
autébnomas en Costa Rica, el Consejo Directivo es “la autoridad méxima del INEC”.

59 .El Articulo 20establece que el Consejo Directivo “Estara conformado por cinco miembros,
de absoluta solvencia moral y con amplia capacidad y experiencia profesional, que los califique
para el desempefio de ese cargo, quienes seran designados de la siguiente manera:

a) Dos profesionales expertos en estadistica, escogidos por el Consejo de Gobierno.

b) Un profesional con experiencia en estadistica, seleccionado por el Consejo de Gobierno de una
terna presentada por el Colegio de Profesionales en Ciencias Econdmicas.

¢) Dos profesionales en estadistica, designados por el Consejo de Gobierno de una terna propuesta
por el Consejo Nacional de Rectores.
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60. Los cinco miembros del Consejo Directivo del INEC son nombrados por el Consejo de
Gobierno* por un periodo de seis afios y pueden ser reelegidos por periodos de igual duracion. El
Articulo 22 de la Ley No. 7839 describe sus funciones de la siguiente manera:

a) Definir, mediante reglamento, las normas y reglas técnicas referidas en los articulos 3 y 13 de
esta Ley.

b) Determinar las politicas generales y los planes estratégicos del INEC.

c) Aprobar el plan de trabajo, el presupuesto anual ordinario, el extraordinario y los ajustes
presupuestarios, asi como acordar las inversiones de recursos, conforme a la ley.

d) Aprobar las gestiones y los tramites de financiamiento para ejecutar las actividades del INEC.

e) Acordar, reformar e interpretar los reglamentos internos del INEC y regular los servicios de
organizacidon y administracion. Los reglamentos que emita el INEC para tal efecto deberan ser
publicados en La Gaceta.

f) Dictar las normas generales de organizacion, contratacion del personal, funcionamiento de su
propia auditoria interna y las demas normas para desarrollar las labores del Instituto. Asimismo,
dictara las politicas para la clasificacion y valoracion de puestos, el régimen salarial y otras
remuneraciones del personal del Instituto.

g) El Consejo Directivo del INEC dispondra, mediante reglamento interno, la forma de
contratacion del personal, los requisitos, las garantias y los deberes de los funcionarios, las vias
de desarrollo y la promocidon de todas las politicas en materia de recursos humanos necesarias
para cumplir las funciones.

h) Nombrar al gerente, el subgerente y el auditor interno.

1) Definir los criterios que la administracion del INEC debera acatar para atender las solicitudes
de trabajo mencionadas en el Articulo 17 de esta ley.

j) Las demas que se deriven de esta ley y su reglamento”.

61. Segun el Articulo 23, “El Consejo Directivo designara, por un periodo de un afio, a un
Presidente, un Vicepresidente y un Secretario, quienes se desempenaran segun la Ley General de
Administracion Publica y podran ser reelegidos”.

62. El Gerente, junto con el subgerente, representa la autoridad administrativa del INEC. El
Gerente y el Subgerente son nombrados por el Consejo Directivo y sus funciones estan definidas
en el Articulo 27 de la Ley No. 7839:

a) Ejercer, en nombre y por cuenta del INEC, su representacion judicial y extrajudicial para las
funciones propias de su cargo, con las atribuciones de un apoderado generalisimo sin limite
de suma.

b) Asistir a las sesiones del Consejo Directivo, donde tendra voz pero no voto, asi como ejecutar
los acuerdos y las resoluciones que el Consejo decida.

4 El Consejo Directivo del INEC estd compuesto por cinco miembros: el Gobierno nombra a dos representantes
de una lista de tres (3) presentados por el Consejo Nacional de Rectores de Universidades Publicas, uno de los tres
candidatos presentados por la Asociacion de Profesionales en Ciencias Econdmicas, y a los dos restantes los designa
directamente el Consejo de Gobierno.
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¢) Nombrar, promover, suspender y remover a los empleados y funcionarios del INEC, excepto
al subgerente y el auditor interno. Para ello, aplicara las disposiciones generales establecidas
en las normas de personal. Si se trata del personal de la auditoria interna, el gerente debera
contar con la aprobacion del auditor interno.

d) Proponer al Consejo, para su aprobacion, las normas que estime necesarias para el desarrollo de
las labores del INEC, respecto a los servicios estadisticos suministrados por el sector publico.

e) Proponer al Consejo Directivo la organizacion interna del INEC.

f) Presentar al Consejo Directivo, para su aprobacion, el presupuesto anual del INEC, acompaiiado
de un plan de trabajo y las modificaciones presupuestarias requeridas en concordancia con
dicho plan.

g) Suministrar al Consejo Directivo, en forma periddica y oportuna, toda la informacion esencial
para el buen funcionamiento del INEC.

h) Dictar normas técnicas y coordinar la ejecucion de las actividades de la Institucion.
i) Elaborar la memoria anual de la Institucion.

j) Establecer la coordinacion necesaria con las instituciones y dependencias del sector publico,
centralizado y descentralizado, en cuanto a la colaboracion y el apoyo que prestaran para
realizar los censos nacionales.

k) Evaluar desde el punto de vista técnico y administrativo el desarrollo de los censos nacionales”.

63. La Unidad de Auditoria Interna del INEC funciona bajo la responsabilidad y direccion del
auditor interno y el auditor adjunto, ambos son designados por el Consejo Directivo. Las funciones
de la Unidad de Auditoria Interna estan establecidas en el Articulo 30 de la Ley No. 7839: “(i)
ejercer las tareas propias de su cargo, vigilando y fiscalizando la organizacion y el funcionamiento
del Instituto; (ii) asesorar, en materia de su competencia, al Consejo Directivo y advertirlo de las
posibles consecuencias de determinadas conductas o decisiones; (iii) vigilar el cumplimiento de las
leyes, los reglamentos, las resoluciones y los acuerdos del Consejo Directivo; (iv) las demas que
fijen esta ley y su reglamento”.

64. Desde el inicio del proceso de adhesion, el INEC emprendié un redisefio del marco
institucional interno para fortalecer la institucion y convertirse en una organizacion orientada a
los procesos, pero también para permitir un mejor desarrollo de las competencias estadisticas y
fortalecer el liderazgo técnico de las estadisticas oficiales. Este proyecto de reorganizacion fue
financiado por el Fondo de Pre-Inversion del Ministerio de Planificacion, y se estan llevando a cabo
negociaciones con el Ministerio de Hacienda para implementarlo. Los revisores apoyan firmemente
esta reorganizacion del INEC para convertirlo en una organizacion mas orientada a los procesos, lo
que fortaleceria especialmente las capacidades que tiene en la gestion de calidad.

Banco Central de Costa Rica (BCCR)

65. Segun el Articulo 1 de la Ley No. 7558, el BCCR es una institucion autéonoma de
derecho publico. El Articulo 14 dispone que el BCCR publique un “resumen estadistico de la
situacion economica del pais, que incluya, por lo menos, informacién sobre produccion, precios,
moneda, crédito, exportaciones, importaciones y reservas internacionales brutas y netas. EI Banco
establecera y publicara la metodologia que usara para elaborar este resumen estadistico, asi como
los cambios que haga en la metodologia”. Con respecto a los datos fiscales, el Articulo 40 especifica
que “los funcionarios del Banco Central de Costa Rica tendran acceso a la informacion tributaria
Unicamente con propoésitos estadisticos”.
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66. El BCCR es responsable de la generacion de cuentas nacionales. Originalmente, la
tercera clausula transitoria de la Ley No. 7839 de 1998 disponia que el BCCR debia trasladar la
responsabilidad de generar estadisticas sobre cuentas nacionales al INEC para 2003. Sin embargo,
la Ley No. 8284 de 2002 reform¢ la Ley No. 7839, y el Articulo 15, seccion d), establece que
el INEC debe preparar “estadisticas basicas necesarias para la generacion de cuentas nacionales
y otras cuentas macroecondmicas que son responsabilidad del BCCR”. La reforma derog6 la
clausula transitoria y modifico el Articulo 15 para que la generacion de cuentas nacionales sea una
responsabilidad permanente del BCCR.

67. El Ministerio de Hacienda con el apoyo técnico del BCCR solicité el criterio de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) dos veces con respecto a la interpretacion de la
Seccion d) del Articulo 15, después de la reforma de la Ley No. 8284. En el Criterio C-151-2005
de 2005, la PGR declaré que:

1. El INEC tiene competencia exclusiva para generar “estadisticas basicas” y el BCCR,
para preparar cuentas nacionales y otras cuentas macroecondmicas. En el area de las
estadisticas oficiales la autoridad no es compartida.

2. EI INEC es responsable de la definicion de “estadisticas basicas”. Sin embargo, el BCCR
define las estadisticas basicas que requiere el INEC para preparar las cuentas nacionales.

68. Ademas, en el Criterio C-126-2006 de 2006, la Procuraduria General de la Republica
declaré que en caso de que la preparacion de cuentas nacionales requiera estadisticas basicas que
no son generadas regularmente por entidades del SEN, el BCCR solicitara al INEC que prepare
estas estadisticas.

69. En 2008, el BCCR y el INEC firmaron un acuerdo oficial, es decir, el Acuerdo General
entre el BCCR y el INEC en el marco de la Implementacion Integral del Sistema de Estadisticas
Macroecondmicas (IISEM), con el objetivo de mejorar la coordinacion en lo que respecta a la
recopilacion de informacion estadistica basica para la preparacion de cuentas nacionales. Seglin este
acuerdo, el INEC preparo una serie de estadisticas basicas desarrolld nuevas fuentes estadisticas
para estadisticas macroecondmicas, y estas actividades fueron financiadas por el BCCR. Por su
parte, el BCCR lleva a cabo una serie de encuestas empresariales, aunque la legislacion no exige
que los encuestados, en particular las empresas, brinden informacion.

Ministerio de Hacienda

70. La Ley No. 8131 del 16 de octubre de 2001 (Ley de Administracion Financiera y
Presupuestos Publicos), y el Decreto para su implementacion, No. 32988-H del 31 de enero de
2006, asignan la responsabilidad de recopilar, procesar y presentar informes sobre las estadisticas
fiscales al Ministerio de Hacienda de Costa Rica. La Ley rige la administracion econdémica y
financiera de todas las entidades que administran o custodian fondos publicos, y se aplica a todas
las entidades del sector publico. La Caja Costarricense de Seguro Social, las municipalidades, las
universidades publicas y los bancos publicos estan exentos de las disposiciones de esta Ley. Sin
embargo, estas instituciones si deben cumplir con todas las regulaciones presupuestarias, y los
Articulos 57 y 54 disponen que entreguen informacion al Ministerio de Hacienda y a la Direccion
General de Contabilidad Nacional cuando se les solicite.

71. El Titulo IV de la Ley No. 8131 establece el Sistema de Gestion Financiera que es
responsabilidad del Ministerio de Hacienda. El sistema estda formado por cuatro subsistemas:
Presupuesto (Titulo V), Hacienda (Titulo VI), Crédito publico (Titulo VII) y Contabilidad (Titulo
VIII). El Articulo 91, Titulo VIII, establece que uno de los objetivos del Subsistema de Contabilidad,
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que es responsabilidad de la Direccion General de Contabilidad Nacional del Ministerio de
Hacienda, es registrar sistematicamente todas las transacciones que afectan la posicion econémica
financiera del sector publico. Ademas, un Sistema de Administracion de Bienes y Contratacion
Administrativa complementa la estructura general.

72. El Articulo 21, Titulo III de la Ley No. 8131 también dispone la creacion de la Autoridad
Presupuestaria que establece directrices para la politica presupuestaria y garantiza su cumplimiento.
El Articulo 22 establece que la Autoridad Presupuestaria tendra un 6rgano ejecutivo denominado
Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP), cuyas funciones se estableceran en el
Reglamento de la Ley. El Director de la STAP es designado por el Ministerio de Hacienda y asiste
a las sesiones de la Autoridad Presupuestaria sin derecho de voto. El Articulo 20, Clausula “n”
del Reglamento de la Ley No. 8131, establece que la Secretaria es responsable de preparar las
principales estadisticas fiscales para el sector publico, es decir, aquellas relacionadas con el empleo,
los salarios, las inversiones financieras y la consolidacion institucional, funcional y sectorial del
sector publico.

Acuerdos interinstitucionales

73. El objetivo de que las instituciones publicas gocen de independencia o autonomia, como
se establece por ejemplo en el Articulo 12 de la Ley No. 7839, es alejar a estas instituciones de
la influencia directa de los politicos. Se rigen por una Junta Directiva nombrada por periodos que
generalmente exceden el periodo de administracion presidencial de cuatro afios. Los miembros de
la Junta Directiva no pueden ser destituidos de su cargo por razones politicas, estas reglas los aislan
de los giros habituales de la politica electoral.

74. Aunque el Gobierno no supervisa directamente a las instituciones independientes, existen
vinculos indirectos. En el caso del INEC, el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Economica (MIDEPLAN) garantiza el enlace con el Gobierno y protege la transferencia de fondos
del Presupuesto todos los afios. Ademas, todos los directivos del Consejo del INEC son nombrados
por el Consejo de Gobierno (tres de los cinco miembros son nombrados con base en propuestas de
organismos no gubernamentales).

75. En ese contexto, los acuerdos entre instituciones desempefian un papel importante para
complementar la legislacion y permitir su aplicacion efectiva en la practica. Entre el INEC y otras
instituciones del SEN se firmaron tres acuerdos importantes:

1. Acuerdo entre el BCCR vy el INEC: Implementacion Integral del Sistema de Estadisticas
Macroecondmicas

76 .En 2008, el BCCR y el INEC firmaron un acuerdo en el marco de la Implementacion
Integral del Sistema de Estadisticas Macroecondmicas (IISEM), con el objetivo de mejorar la
coordinacion entre las dos entidades en lo que respecta a la recopilacion de informacion primaria
para generar cuentas nacionales, y “fortalecer la implementacion del SEN para que mas entidades
publicas participen en el proceso de recopilacion de datos de manera coordinada, y que exista
un marco legal para obtener datos completos, oportunos y confiables del sector privado”. El
acuerdo establece que las estadisticas requeridas para desarrollar estadisticas macroecondémicas
seran generadas por el INEC y el BCCR, e incluye un plan de financiamiento de las actividades
relacionadas con el INEC por parte del BCCR.

77. Latercera clausula del acuerdo establece la creacion de una Comision Gerencial compuesta
por los gerentes de cada entidad o por quien estos designen, y por Comisiones Técnicas (una por
acuerdo o proyecto especifico), compuesta por dos representantes de cada institucion, con el fin de
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garantizar que se respete el acuerdo correspondiente. Las Comisiones Técnicas se retinen al menos
una vez al mes. La Comision Gerencial se reunira con la frecuencia necesaria para resolver los
problemas financieros y técnicos que se le presenten.

78. La sexta clausula clasifica la generacion de estadisticas en tres categorias diferentes:

1. Productos estadisticos que el INEC debe generar de acuerdo con la ley. El BCCR asignara
recursos al INEC, ya que también requiere estas estadisticas para la Implementacion
Integral del Sistema de Estadisticas Macroeconémicas (IISEM);

2. Estadisticas basicas requeridas para la generacion de cuentas nacionales y otras cuentas
macroecondmicas que son responsabilidad del BCCR: el BCCR y el INEC firmaran un
acuerdo ya que el BCCR debe comprar este servicio al INEC;

3. Estadisticas requeridas para la generacion de las cuentas del BCCR y que el INEC no se
ha comprometido a generar’: el BCCR es responsable de generarlas.

79. El acuerdo de 2008 entre el INEC y el BCCR dio como resultado un aumento de los
recursos para el INEC y un mayor intercambio de datos para preparar las cuentas nacionales.
Aunque inicialmente se firmo6 por diez afios, durante el proceso de revision el BCCR se comprometio
a extender este acuerdo por cinco afios adicionales, de lo contrario habria vencido en 2018.

2. Acuerdo entre el Ministerio de Hacienda y el BCCR

80. En 2011 el Ministerio de Hacienda y el BCCR firmaron un acuerdo denominado Convenio
Marco de Cooperacion e Intercambio de Informacion entre el Banco Central de Costa Rica y
el Ministerio de Hacienda, para mejorar la colaboracion entre ambas entidades con respecto a
capacitacion del personal, generacion de estadisticas, recopilacion de datos, intercambio de
informacién y desarrollo de proyectos de interés mutuo. Esto debe hacerse de conformidad con el
criterio C-141-2008 de 2008 de la PGR, que establece que el BCCR puede tener acceso a informacion
sobre impuestos siempre y cuando cumpla estrictamente con los principios de confidencialidad fiscal
y confidencialidad estadistica. E1 BCCR también debe respetar las prohibiciones y limitaciones
establecidas en el Articulo 117 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley No. 4755
de 1971, con respecto a la confidencialidad de la informacion tributaria.

3. Acuerdo entre el Ministerio de Hacienda, el BCCR y el INEC

81. En 2012 el INEC, el BCCR y el Ministerio de Hacienda firmaron un acuerdo denominado
Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Hacienda, el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos y el Banco Central de Costa Rica para la Ejecucion del Estudio Econdomico
a Empresas. Como se indica en la segunda clausula, el objetivo principal es “estimar con base
en las fuentes, informacion sobre ingresos, gastos, canales de distribucion, destino de las ventas,
origen de los insumos, activos, pasivos, patrimonio, trabajo y salarios, para la preparaciéon de la
matriz insumo-producto, los cuadros de oferta y utilizacion, las cuentas institucionales y las cuentas
economicas integradas”. En la tercera clausula se agrega a esta lista la necesidad de “recopilar
informacién sobre el sector privado no financiero, necesaria para el proyecto de Cambio del afio
base. El acuerdo es valido hasta 2019 y puede extenderse por otros quince afos.

5 Antes de la adenda, la tercera categoria decia: “que el INEC autorizé al BCCR para que las generara”.
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82. En el Anexo 2.B. se presenta una lista completa de los acuerdos interinstitucionales. Estos
acuerdos contribuyen a mejorar la organizacion para la generacion y divulgacion efectivas de
estadisticas oficiales. Cumplen con la legislacion para estadisticas, en particular con el Articulo 13
(Parrafo d) de la Ley No. 7839 que establece que el INEC puede “generar estadisticas directamente;
coordinar la generacion en otras oficinas publicas o privadas; o contratar la generacion en
otras instituciones publicas o privadas”. Sin embargo, existen diferencias en la asignacion de
responsabilidades para la generacion y divulgacion de productos estadisticos entre la Ley (en
particular, la Ley No. 7839) y los distintos acuerdos de generadores de estadisticas oficiales. Dado
que el estatus legal de los acuerdos interinstitucionales es diferente de aquel de la legislacion,
los usuarios podrian confundirse debido las superposiciones en cuanto a responsabilidades en la
generacion y divulgacion de estadisticas oficiales.

Buenas practicas 1.2. Las leyes y reglamentos que rigen la recopilacion, procesamiento
y generacidén de estadisticas oficiales se ajustan a los Principios Fundamentales de las

Estadisticas Oficiales de las Naciones Unidas.

83. El Codigo de Buenas Practicas Estadisticas de Costa Rica, introducido mediante Decreto
Ejecutivo en diciembre de 2014, se basa en el Codigo de Buenas Practicas de las Estadisticas
Europeas y el Coédigo Regional De Buenas Practicas en Estadisticas para América Latina y el
Caribe, que son compatibles con los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales de
las Naciones Unidas. En la practica, los datos se recopilan y generan de acuerdo con las normas
cientificas sobre fuentes de datos, métodos, estandares y procedimientos estadisticos y se mantiene
la confidencialidad de la informacion. Ademas, la adopcién de la Ley No. 9694 hace coincidir aun
mas el Sistema de Estadistica Nacional con la Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre
Buenas Practicas Estadisticas, que cumple con los Principios Fundamentales de las Estadisticas
Oficiales de las Naciones Unidas.

Buena practica 1.3. Las autoridades en materia de estadisticas tienen un mandato explicito
para la recopilacion de datos y autoridad para obligar a los encuestados a cumplir con las
solicitudes de datos (por ejemplo, el Censo de Poblacion v Vivienda, Censo agropecuario,
encuestas, fuentes administrativas, etc.). Para el Censo de Poblacién y Vivienda, la

obligacion de los ciudadanos de participar y responder a los cuestionarios es legalmente
vinculante y est4 establecida por ley.

84. La Ley No. 7839 no emite un mandato explicito a las autoridades en materia de estadisticas,
tanto el INEC como el BCCR, para que recopilen datos con fines estadisticos. En particular, no
existe ninguna disposicion para exigir la presentacion de informes del sector privado no financiero
(instituciones privadas). Los Articulos 5 y 8 solo establecen el derecho de las entidades del SEN a
solicitar informacion de individuos que estos pueden brindar de forma voluntaria, y el Articulo 7 no
obliga explicitamente a la Administracion Publica a suministrar informacion con fines estadisticos.
Esta limitacion en las fuentes de datos es un desafio importante al que se enfrentan el INEC y el
BCCR, en particular para la preparacion de cuentas nacionales y estadisticas sobre la balanza de
pagos, ya que la ley no obliga a responder a las encuestas empresariales que lleva a cabo el BCCR.
La Ley No. 7558 del BCCR no incluye ninguna disposicion sobre el mandato para la recopilacion
de datos.

85. En ese sentido, la aprobacion de la Ley No. 9694 representa un avance importante y su
implementacion deberia fortalecer significativamente el mandato emitido para que el INEC y el
BCCR recopilen datos. En la Seccion 11 del Capitulo II sobre el SEN se introduce la obligacion
de brindar informacion con fines estadisticos. Segun el Articulo 16, “Todas las personas fisicas
o juridicas, residentes en el pais o no, estan obligadas a suministrar, de palabra, por escrito o por
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cualquier medio, de manera gratuita y en el plazo fijado, los datos, las informaciones de caracter
estadistico y los registros administrativos que las entidades publicas del SEN les soliciten, por
intermedio de sus funcionarios, delegados o comisionados, acerca de hechos, que por su naturaleza
y finalidad sean necesarios para la elaboracion de las estadisticas oficiales que les corresponde,
segun lo establece el Plan Nacional de Estadisticas. Esta obligacion también se extiende a todos
los funcionarios de la Administracion Publica que, en razén de sus funciones, tengan a su cargo
registros administrativos que sean necesarios para la elaboracion de las estadisticas oficiales (...)”.
La implementacion de este importante logro promueve un uso 6ptimo de las fuentes de datos,
incluyendo los datos administrativos (ver Recomendacion 5), como una prioridad clave con la
posibilidad de avanzar hacia la integracion de datos, de acuerdo con las recomendaciones de los
revisores.

86. Aunque no es vinculante, el tercer principio del Codigo de Buenas Prdcticas Estadisticas
de Costa Rica establece que: “En virtud de la legislacion vigente, las personas y las empresas
estan obligadas a brindar informacion al INEC y a otras instituciones del Sistema de Estadistica
Nacional, y en caso de incumplimiento pueden aplicarse sanciones”.

Buena practica 1.4. Por ley las autoridades en materia de estadisticas deben realizar un
Censo de poblacidn y vivienda y un Censo agropecuario al menos cada diez afios.

87. La oportunidad y el financiamiento de los censos de poblacion y vivienda en Costa Rica
se establecen en el Articulo 15 (b) de la Ley No. 7839 y se reafirman en el Articulo 34 de la Ley
No. 9694 (f): “El INEC debera elaborar y divulgar las siguientes estadisticas: las procedentes de
los censos nacionales de poblacion y vivienda, los censos agropecuarios y las de otros censos
sectoriales que se consideren necesarios. La periodicidad entre un levantamiento y otro sera de diez
afios como maximo”.

88. El financiamiento de los censos econémicos, agropecuarios y de poblacion esta garantizado
en el Articulo 53 de la Ley No. 9694, que establece que: “en caso de falta de recursos para las
actividades de los censos, el Gobierno de la Reptiblica estd obligado a suministrar estos recursos en
el siguiente presupuesto ordinario o extraordinario de la Republica que se presenta a la Asamblea
Legislativa para su consideracion”.

89. En la préctica, el lapso de diez afios entre dos censos sucesivos de poblacion y vivienda
0 censos agropecuarios no se respeto sistematicamente desde la adopcion de la Ley No. 7839 en
1998. El censo de poblacion y vivienda se realizo en 2000 y en 2011, y el censo agropecuario mas
reciente se realizo en 2014, treinta afios después del censo similar anterior. Este retraso se debio
principalmente a la falta de recursos financieros, problemas técnicos y falta de voluntad politica. La
implementacion de la Ley. No. 9694 deberia solucionar este déficit, ya que esta Ley establece un
periodo méximo de diez afios entre dos censos sucesivos, y garantiza el proceso de financiamiento
relacionado con la implementacion.

Buena practica 1.5. Las leyes y reglamentos estadisticos estan a disposicion del publico.

90. La Ley No. 7839, que establece las bases para el SEN, esta disponible en linea en espafiol
e inglés en el sitio web del INEC®. La Ley No. 9694 esta disponible en espafiol en el sitio web de
la Asamblea Legislativa y el INEC la pondra a disposicion en el sitio web una vez que se haya
publicado en el diario oficial La Gaceta.

6 http://www.inec.go.cr/A/MI/Acerca%20del%20INEC/Acerca%20del%20INEC/Sustent0%20

Jur%C3%ADdico/05.%20Ley%207839%20Sistema%20Estad%C3%ADstica%20Nacional.pdf
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91. La Ley Organica No. 7558 del BCCR esta disponible en inglés y en espaiiol en el sitio
web del BCCR’en la seccion “Marco legal”, y se presenta junto con una serie de textos legales
relacionados con las actividades del BCCR que no se relacionan con las estadisticas.

Evaluacion general Recomendacion 1:

92. El Sistema de Estadistica Nacional de Costa Rica estd bastante descentralizado en
comparacion con los sistemas de la mayoria de los miembros de la OCDE. El INEC es la oficina
central del SEN y el principal generador de estadisticas oficiales junto con el BCCR, pero mas de
otras treinta autoridades nacionales dirigen las ochenta y dos actividades en materia de estadisticas
oficiales que se enumeran en el Inventario de operaciones estadisticas de 2015. En este contexto, los
acuerdos interinstitucionales juegan un papel importante en la generacion de estadisticas oficiales.

93. Al momento de escribir este documento, la base legal para las actividades del INEC y la
organizacion y funcionamiento del SEN de Costa Rica es la Ley No. 7839, reformada mediante la
Ley No. 9694 adoptada el 29 de mayo de 2019, que se aplica a todos los personas fisicas y juridicas
que residen en Costa Rica, asi como a los no residentes que realizan actividades en territorio
costarricense. El BCCR opera bajo la Ley Organica del Banco Central de Costa Rica (Ley No.
7558), que fue reformada y derogada por la Ley No. 8284 en 2002 para reconocer la responsabilidad
del BCCR de preparar estadisticas sobre cuentas nacionales. Mediante un acuerdo de 2008 entre
el INEC y el BCCR se logré obtener mayores recursos para el INEC y un mayor intercambio
de datos para preparar las cuentas nacionales. Durante el proceso de revision, el BCCR amplié
este acuerdo, que venci6 en 2018, por cinco afios adicionales. Finalmente, el Codigo de Buenas
Practicas Estadisticas de Costa Rica se introdujo por decreto en diciembre de 2014. Por lo tanto,
la recomendacion se cumple ampliamente en el sentido de que existe un marco legal bien definido
para las estadisticas, incluso si es necesario llegar a acuerdos interinstitucionales para garantizar
la aplicacion practica de la legislacion. Estos acuerdos implican cambios en la distribucion de las
responsabilidades legales para la generacion de varios tipos de datos estadisticos que ya no se
reflejan en la Ley 7839.

94. La Ley No. 9694 se refiere al INEC y al SEN y explica las responsabilidades que tienen
los distintos generadores de estadisticas oficiales. También se reafirma el mandato para que el
INEC y el BCCR recopilen informacion, incluyendo la obligacion de responder a las encuestas, 1o
que permite promover el uso 6ptimo de las fuentes de datos, incluyendo los datos administrativos,
y facilitar el avance hacia la integracion de los datos. De hecho, la Ley No. 7839 no emitié un
mandato legal para garantizar que el INEC y el BCCR siempre pudieran recopilar la informacién
necesaria para generar estadisticas oficiales, y en la ley No. 7558 no se ordena explicitamente
al BCCR recopilar datos. Estas brechas dificultan el mantenimiento del registro estadistico de
empresas y la preparacion de cuentas nacionales y estadisticas sobre la balanza de pagos. En este
sentido, la implementacion de la Ley No. 9694 mejora el cumplimiento del SEN de Costa Rica con
la Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre Buenas Practicas Estadisticas y los revisores
reconocen los cambios incluidos en las reformas en la legislacion para las estadisticas.

95. La legislacion para las estadisticas también abarca aspectos administrativos y financieros
relacionados con los censos de poblacion y vivienda y el censo agropecuario, asi como las
obligaciones de respetar la confidencialidad de la informacion suministrada por los encuestados.

7 http://www.bccr.fi.cr/becr_home page/legal framework/laws/Organic Law BCCR.pdf
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2.2.2. Recomendacion2. Garantizar la independencia profesional de las autoridades nacionales
responsables de las estadisticas

96. Con este fin, los paises adherentes deben asegurarse de que las autoridades en materia de
estadisticas nacionales:

® sean profesionalmente independientes de otras dependencias y entidades politicas,

regulatorias o administrativas, asi como de los operadores del sector privado, considerando
que la independencia profesional de los generadores de estadisticas oficiales es esencial
para la preparacion y la divulgacion de estadisticas objetivas.

tengan la autoridad exclusiva, como parte de su independencia profesional, para decidir
sobre métodos estadisticos y divulgacion.

Mediante la inclusion de disposiciones explicitas en la legislacion para las estadisticas,
estén protegidos de la interferencia politica y de otro tipo durante la recopilacion,
procesamiento y divulgacion de estadisticas oficiales.

Buena practica 2.1. La independencia profesional de las autoridades en materia de

estadisticas de otras dependencias y entidades politicas, regulatorias o administrativas, asi
como de los operadores del sector privado en la preparacion y divulgacion de estadisticas

oficiales, esta explicitamente garantizada por ley y en la practica por todas las entidades
del SEN.

97. Los Articulos 12, 13 (a) y 32 de la Ley No. 7839 garantizan explicitamente la independencia
técnica del INEC y otras entidades del SEN, incluyendo el BCCR, con respecto a las decisiones
sobre normas estadisticas, modelos y formatos que se utilizaran para la preparacion y divulgacion
de estadisticas oficiales. Segun la Ley No. 7839, el INEC es una institucion publica independiente
(Articulo 12), y sus relaciones principales con el Gobierno se limitan al nombramiento de los
miembros del Consejo Directivo por parte del Gobierno y a la transferencia anual de fondos del
Presupuesto que hace el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN),
segun las condiciones descritas en el Articulo 32 de la Ley No. 7839.

98. LaLey No. 9694 fortalece la independencia técnica de todos los generadores de estadisticas
oficiales en Costa Rica:

® En el Articulo 3 se garantiza explicitamente la independencia técnica de las entidades del
SEN vy las faculta para definir ¢ implementar metodologias estadisticas y para divulgar
estadisticas segun sus planes, sin “interferencia politica, ni de ningun tipo, en la generacion
y divulgacion de estadisticas oficiales”.

® El Articulo 10 (e) establece que las instituciones estadisticas del SEN tienen autoridad
exclusiva para decidir sobre las metodologias y procedimientos utilizados en la generacioén
y divulgacion de estadisticas oficiales.

® El Articulo 32 establece explicitamente que “el INEC tendra independencia técnica para
decidir sobre la metodologia que se aplicara en la generacion y divulgacion de estadisticas.
Ninguna persona o institucion publica o privada puede intervenir u obstaculizar la
generacion y divulgacion de estadisticas oficiales. La violacion de cualquiera de
estas prohibiciones sera castigada como un delito muy grave, de conformidad con las
disposiciones de esta Ley”.
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® El Articulo 39 reafirma la independencia y la transparencia en los procedimientos de
nombramiento de los miembros del Consejo Directivo del INEC. En particular, el Consejo
de Gobierno designa solo a un miembro del Consejo Directivo, mientras que la Ley No.
7839 lo faculta para nombrar a todos los miembros.

® Los Articulos 52-58 garantizan el financiamiento a largo plazo de las actividades en
materia de estadisticas del INEC y, en ese respecto, fortalecen la capacidad del INEC
para ejercer su derecho en lo que respecta a las decisiones técnicas independientes.

99. El Codigo de Buenas Practicas Estadisticas de Costa Rica también establece que es
necesario garantizar la independencia profesional de las autoridades en materia de estadisticas con
respecto a las organizaciones o influencias politicas, administrativas o de cualquier otro tipo, con el
fin de garantizar la credibilidad de las estadisticas oficiales. Los Principios 1.1, 1.6 y 1.4 del Codigo
indican que tanto la generacion como la divulgacion de los resultados estadisticos deben realizarse
con absoluta independencia profesional.

100.  La independencia profesional del BCCR se establece en la Ley Orgéanica del Banco
Central (Ley No. 7558). En el Articulo 1 se establece que el BCCR es una empresa publica
autonoma de naturaleza técnica, y el Estado de Costa Rica provee su capital (Articulo 6 de la Ley
No. 7558). El Articulo 22 establece que la Junta Directiva del Banco desempefiara su deber con
total independencia del Poder Ejecutivo, garantizando una clara separacion delos formuladores de
politicas.

101.  Las metodologias y procesos estadisticos se basan en consideraciones técnicas y estan
exentos de interferencias externas. En la practica, el Departamento de Gestion de Informacion
Economica y el Departamento de Estadisticas Macroeconémicas del BCCR toman las decisiones
sobre los métodos estadisticos a utilizar para la preparacion y divulgacion de datos, y ninguna
influencia politica o administrativa debe afectar los resultados. Sin embargo, como ocurre a
menudo en el caso de los bancos centrales, esta independencia del Departamento de Estadisticas
Macroeconémicas no esta garantizada explicitamente por ley.

102. Ademas, la Ley General de la Administracion Publica (Ley No. 1667) detalla las
obligaciones y prohibiciones de los servidores publicos, en particular en lo que respecta a la
independencia técnica y las tareas realizadas por el personal del BCCR, que son reforzadas por las
directrices internas para su implementacion.

103.  De acuerdo con la Ley Organica No. 7558, el BCCR esta sujeto a la supervision de la
Contraloria General de la Republica de Costa Rica, asi como al control y la supervision dela
Auditoria Interna.

Buena practica 2.2. El Gerente del INEC y, cuando corresponda, los gerentes de otras
autoridades nacionales en materia de estadisticas tienen la responsabilidad de garantizar

que las estadisticas se desarrollen, preparen y divulguen de manera independiente.

104.  En Costa Rica es dificil determinar quién desempefia personalmente las funciones de
maxima autoridad en materia de estadisticas. Segun el Articulo 20 de la Ley No. 7839 y el Articulo
39 de la Ley No. 9694, el Consejo Directivo es la “méxima autoridad del INEC”. El Consejo
designa al Gerente y al Subgerente del INEC, quienes representan a la institucion legalmente vy,
por lo tanto tienen la responsabilidad de actuar de acuerdo con la ley, incluyendo las disposiciones
sobre independencia técnica (ver arriba). Con la adopcion de la Ley No. 9694, las funciones del
Gerente son aun mas compatibles con las atribuidas a un Jefe de Estadisticas en los miembros de
la OCDE.
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Buena practica 2.3. El Gerente del INEC vy, cuando corresponda, los gerentes de otras
autoridades nacionales en materia de estadisticas, tienen la responsabilidad exclusiva de

tomar decisiones con respecto a los métodos, normas y procedimientos estadisticos, y
sobre el contenido y el momento de las publicaciones de estadisticas. La ley lo dispone asi

explicitamente.

105.  ElArticulo 10 (e) de la Ley No. 9694 establece la disposicion fundamental del Articulo 13
de la Ley No. 7839 sobre la autoridad del INEC para tomar decisiones con respecto a los métodos,
estandares y procedimientos estadisticos, y sobre el contenido y el momento de las divulgaciones
de estadisticas, y extiende esta autoridad a todas las entidades del SEN. En la practica, el INEC
implementa a cabalidad la Ley No. 7839 en este ambito y se espera que la Ley No. 9694 sea
implementada.

106. Del mismo modo, el Departamento de Gestion de Informacion Econémica y el
Departamento de Estadisticas Macroecondomicas del BCCR, toman las decisiones con respecto a
los métodos estadisticos para la preparacion y divulgacion de datos.

Buena priactica 2.4. El Gerente del INEC y, cuando corresponda, los gerentes de otras
autoridades nacionales en materia de estadisticas, ocupan una posicidén jerarquica
suficientemente alta para garantizar el acceso a los altos niveles a las autoridades politicas
y entidades de la administracion publica. Son de la més alta categoria profesional.

107.  El INEC se rige por un Consejo Directivo y un Gerente y un Subgerente designados por
el Consejo son los encargados de la gestion administrativa. El Consejo Directivo estd compuesto
por cinco miembros, y un Presidente que es elegido entre los miembros preside el Consejo por
dos afios. El Consejo Directivo es responsable del nombramiento del Gerente y el Subgerente del
INEC. En la Ley No. 9694 se reforman las funciones del Gerente del INEC (ver mas abajo) y se
reafirma su autoridad, especialmente sobre el SEN. Con la adopcion de la Ley No. 9694, estas
funciones son mas compatibles con las atribuidas a un Jefe de Estadisticas en los miembros de la
OCDE.

108.  El BCCR también se rige por una Junta Directiva compuesta por cinco miembros. El
Presidente del BCCR es designado por el Consejo de Gobierno. El Departamento de Estadistica
Macroecondémica (DEM), dentro de la Division Economica, es responsable de la generacion y
divulgacion de estadisticas (cuentas nacionales, estadisticas financieras, balanza de pagos,
agregados monetarios, estadisticas sobre inversion extranjera directa, etc.) y esta presidido por un
Jefe de Departamento designado por la Junta Directiva.

109.  La independencia interna del Departamento de Estadistica Macroecondémica es muy
importante y es posible que sea necesario fortalecer la legislacion o emitir una disposicion formal,
especialmente porque el papel del Banco Central en la generacion y divulgacion de estadisticas
macroecondmicas es mucho mayor que en la mayoria de los miembros de la OCDE.

Buena practica 2.5. El nombramiento del gerente del INEC vy, cuando corresponda, los
gerentes de otras autoridades nacionales en materia de estadisticas, se basa inicamente en

la competencia profesional. Las razones por las que se puede rescindir el nombramiento
se especifican en el marco legal. Estas no pueden incluir razones que comprometan la
independencia profesional o cientifica.

110.  El Articulo 39 de la Ley No. 9694 y el Reglamento Interno del Consejo Directivo y la
Gerencia del INEC establecen la composicion del Consejo Directivo del INEC y los procedimientos
para el nombramiento de sus miembros. El Consejo estd compuesto por cinco miembros, con
experiencia profesional o académica y alta calificacion en el campo de la estadistica, economia o
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investigacion social. Si bien la Ley No. 7839 establecié que todos los miembros son nombrados por
el Consejo de Gobierno, la Ley No. 9694 establece que su nombramiento se hace de la siguiente
forma:

a. Uno es nombrado por el Consejo de Gobierno;

b. Uno es nombrado por la Asociacioén de Profesionales en Ciencias Econémicas de Costa Rica;
¢. Uno es nombrado por el BCCR; y

d. Dos son nombrados por el Consejo Nacional de Rectores (universidades publicas).

111. El periodo de mandato de los miembros del Consejo Directivo es de seis afios y es
renovable por un periodo similar. Cuando se estableci6 el primer Consejo Directivo, los miembros
fueron nombrados por 6, 4 y 2 afios respectivamente para renovar a sus miembros por rotacion.
En contraste con la legislacion anterior, el Articulo 40 de la Ley No. 9694 indica las razones
para la destitucion antes de que se termine el mandato. El Articulo 29 del Reglamento Interno
del Consejo Directivo y la Gerencia indica: “Acciones Disciplinarias. Si alguno de los miembros
de la Junta Directiva incumpliese reiteradamente las disposiciones del presente Reglamento, sera
responsabilidad del Consejo de Gobierno y de la Contraloria General de la Republica establecer las
responsabilidades correspondientes y las acciones pertinentes”.

112. El Consejo Directivo es responsable del nombramiento del Gerente y Subgerente del
INEC por un periodo de seis afios con posibilidad de ser reelegidos por un periodo de tiempo igual
(Articulo 46 de la Ley No. 9694). El Articulo 47 de la Ley No. 9694 modifica el Articulo 26 de la
Ley No. 7839 y establece las calificaciones profesionales requeridas para estos puestos. La Ley
No. 9694 estipula que la destitucion del Gerente y Subgerente antes del término de su mandato
de 6 anos solo puede ocurrir por incumplimiento de responsabilidades y por medio del proceso
administrativo correspondiente. La Ley también establece que el Gerente y el Subgerente son
inamovibles durante el periodo para el que han sido nombrados, a menos que el Consejo Directivo
considere que estda comprobado que no cumplen con su proposito, o que estan sujetos a un caso
penal. En ese caso, su destitucion solo puede hacerse con el voto de al menos cuatro miembros del
Consejo Directivo.

113.  El Gerente representa la maxima autoridad administrativa del INEC y sus funciones estan
definidas en el Articulo 48 de la Ley No. 9694, que modifica el Articulo 27 de la Ley No. 7839 con
el objetivo de reafirmar su autoridad, en particular sobre el SEN:

a) Ejercer, en nombre y por cuenta del INEC, su representacion judicial y extrajudicial para
las funciones propias del cargo que desempeiia, con las atribuciones de un apoderado
generalisimo sin limite de suma.

b) Asistir a las sesiones del Consejo Directivo del INEC, donde tendra voz pero sin voto, asi
como ejecutar los acuerdos y las resoluciones que el Consejo decida.

¢) Nombrar, promover, suspender y remover al personal del INEC. Para ello, aplicara las
disposiciones generales establecidas en el Estatuto de Personal.

d) Proponer al Consejo Directivo del INEC la organizacion interna del INEC.
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e) Proponer al Consejo Directivo del INEC, para su aprobacion, las normas que estime
necesarias para el desarrollo de las labores del INEC y del SEN, respecto a los servicios
estadisticos suministrados.

f) Presentar al Consejo Directivo del INEC, para su aprobacion, el presupuesto anual del
INEC, asi co-mo los presupuestos extraordinarios, acompanados de un plan de trabajo y
los ajustes presupuestarios requeridos en concordancia con dicho plan.

g) Suministrar al Consejo Directivo del INEC, de forma periddica y oportuna, toda la
informacion esencial que le solicite para vigilar el buen funcionamiento del INEC.

h) Dictar normas técnicas y coordinar la ejecucion de las actividades de la Institucion.
1) Presidir la Comision Interinstitucional de Estadistica (CIE).

j) Establecer la coordinacion necesaria con las instituciones del sector ptblico, en cuanto a
la colaboracion y apoyo que prestaran para realizar los censos nacionales y para cualquier
otro proyecto estadistico que lo requiera.

k) Dirigir, desde el punto de vista técnico y administrativo, el desarrollo de los censos
nacionales.

1) Ejercer la representacion del pais en los organismos e instancias internacionales
especializadas en el tema de las estadisticas oficiales.

m) Asistir al Consejo de Gobierno, con voz pero sin voto.

n) Recibir las donaciones y todo tipo de legados que le hagan al Instituto.”

Buena practica 2.6. La legislacion nacional ofrece una descripcion clara y detallada del
procedimiento para nombrar y destituir al Gerente del INEC. La ley establece una lista de

condiciones bajo las cuales el Gerente del INEC puede ser destituido.

114.  El Consejo Directivo también estd regulado por las leyes No. 7839 y No. 5507 sobre
instituciones autébnomas en Costa Rica. La Ley No. 7839 incluye una descripcion clara de la
composicion y las funciones del Consejo Directivo, pero no aporta informacion explicita sobre el
procedimiento para el nombramiento y la destitucion de sus miembros.

115.  En cuanto al Gerente designado por el Consejo Directivo por un periodo de seis afios, el
Articulo 26 de la Ley No. 7839 enumera algunos requisitos del perfil profesional. Las disposiciones
especificas de la Ley No. 9694 explican los procedimientos para nombrar al Gerente del INEC y
también al Presidente del Consejo Directivo. En particular, la Ley No. 9694 introduce requisitos
en términos de competencias profesionales para el Gerente y el Subgerente del INEC. Si bien se
fortalecen los procedimientos para destituir al Gerente, no hay ninguna disposicion con respecto a
los motivos para su destitucion.

Buena practica 2.7. La ley establece un sistema bien definido para la presentacion de
informes al Gerente del INEC con el fin de garantizar y reafirmar su independencia técnica.
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116. En Costa Rica la administracion publica esta fragmentada y se caracteriza porque tiene una
cantidad considerable de dependencias subsidiarias de los ministerios del Gobierno Central y un
gran sector descentralizado institucionalmente que incluye entidades auténomas y semiautonomas
(incluyendo el INEC), y empresas estatales y no estatales. La legislacion en materia de estadisticas
no incluye disposiciones claras con respecto a la presentacion de informes del Consejo Directivo,
o el Gerente del INEC a un Ministerio, salvo que los cinco miembros del Consejo son nombrados
por el Consejo de Gobierno.

117. En la practica, el INEC esta en contacto mas que todo con el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN), que garantiza la transferencia del presupuesto anual
asignado al INEC por el Ministerio de Hacienda. Existen tres mecanismos principales para la
presentacion de informes entre el INEC y MIDEPLAN:

® Presupuesto, informes de ejecucion y liquidacion del presupuesto, segiin los formatos
establecidos por el Ministerio de Hacienda.

® ElPlan Operativo Institucional, que incluye actividades anuales, indicadores de desempeiio,
asi como un cronograma y el informe de cumplimiento con ese Plan, es aprobado por el
Consejo Directivo y presentado a la Contraloria General de la Reptblica y al Ministerio
de Planificacion y Politica Econdmica (MIDEPLAN) cada trimestre.

® Un informe anual sobre las actividades realizadas durante el afio, aprobado por el Consejo
Directivo y presentado al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica
(MIDEPLAN), de conformidad con el formato y la guia de contenidos establecida por
MIDEPLAN.

118. Sin embargo, la posicion del INEC dentro de la administracion de Costa Rica no permite
que exista una coordinacion regular con el Gobierno de la Republica. Esta posicion refleja la
autonomia del INEC pero no garantiza que reciba suficientes recursos.

119.  Mientras que la maxima autoridad del INEC esta en manos de los cinco miembros del
Consejo Directivo, el Gerente tiene la autoridad administrativa. De conformidad con el Articulo
27 de la Ley No. 7839, (Subparrafos f), g) e 1)), el Gerente debe proponer al Consejo Directivo
un programa de trabajo anual y el presupuesto correspondiente para su aprobacion. El Gerente
también debe entregar al Consejo Directivo informacion periédica y oportuna sobre las operaciones
del INEC, y es responsable de coordinar la elaboracion del informe anual. La Gerencia del INEC
informa al Consejo Directivo sobre el cumplimiento con los acuerdos realizados por el Consejo
segun un formato establecido por la Gerencia y la Unidad de Planificacion.

Buena practica 2.8. Los programas de trabajo estadistico se publican y en los informes

periodicos se describe el avance logrado.

120.  En el sitio web del INEC estan disponibles dos planes nacionales de estadisticas (2012-
2016 y 2018-2022)%. En el pasado no existian informes regulares que permitieran supervisar los
avances en la implementacion de dichos planes, ni por parte del INEC ni por ningtin otro generador
de estadisticas oficiales del SEN. La implementacion de estos planes es responsabilidad de cada una
de las instituciones del Sen que tienen compromisos en ellos y la coordinacion para su ejecucion es
del INEC.

8 http:// www.inec.go.cr/A/MT/SEN/Plan%?20estad%C3%ADstico/Plan%20Estad%C3%ADstico%20Nacional.pdf
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121.  El INEC elabord un informe sobre la implementacion del Plan Estadistico Nacional
(PEN) 2012-2016 para el periodo 2012-2014, antes de formular el PEN para el periodo 2018-2022.
Aun no se habian implementado las propuestas para procesos de evaluacion de monitoreo de seis
meses y anuales. Sin embargo, los revisores consideran que estos planes plurianuales representan
una oportunidad para que Costa Rica tenga una planificacion clara de las actividades en materia
de estadisticas, y una herramienta eficiente para abordar algunos de los desafios que plantea la
coordinacion de actividades en materia de estadisticas en el SEN, o su financiamiento durante
varios afos. Dentro de esta perspectiva, los revisores reciben con entusiasmo el PEN 2018-2022
y alientan al INEC a continuar desarrollando planes estadisticos nacionales rigurosos. Durante
la revision, el INEC se comprometid a consultar a usuarios y generadores de estadisticas con el
objetivo de continuar desarrollando planes plurianuales, asi como a participar en el proceso para
mejorar la evaluacion de la implementacion.

Buena practica 2.9. Las publicaciones sobre estadisticas se distinguen claramente y se
emiten separadamente de las declaraciones sobre politicas.

122.  En las publicaciones estadisticas publicadas por el INEC y el BCCR no hay declaraciones
politicas o de politica. Existen mecanismos apropiados, como los controles de validacion, para
distinguir claramente las publicaciones estadisticas sobre las declaraciones politicas o de politica.

Buena practica 2.10. El INEC y, cuando corresponda, otras autoridades nacionales en
materia de estadisticas, comentan publicamente sobre asuntos estadisticos, incluyendo las

criticas y el mal uso de las estadisticas en la medida en que se considere apropiado.

123.  El INEC tiene libertad para comentar sobre aspectos y criticas a las estadisticas o
reaccionar ante el mal uso de las estadisticas y en la practica utiliza esta libertad seglin sea el caso.
La legislacion no incluye ninguna mencion especifica con respecto a los deberes, los derechos o
las limitaciones del INEC y de otras autoridades en materia de estadisticas para comentar o aportar
observaciones sobre la interpretacion erronea o el uso indebido de la informacion estadistica que
publican. Las autoridades en materia de estadisticas de Costa Rica reaccionan segun sea el caso, y
no existe un procedimiento especifico para determinar si estos comentarios son apropiados.

Buena practica2.11. Larecopilacion de informacion, la generacion de datos y la divulgacion
de informacion estan garantizadas sin que se requiera la aprobacién formal de terceros.

124.  Larecopilacion de datos, la generacion de datos y la divulgacion de informacion por parte
del INEC y del BCCR estan garantizadas en la practica sin que se requiera aprobacion formal
externa.

Buena practica 2.12. Una Consejo Consultivo Nacional de Estadistica que incluye expertos
externos asesora a los Jefes de las autoridades nacionales en materia de estadisticas sobre

aspectos de estadisticas estratégicas. La naturaleza del Consejo Consultivo Nacional de
Estadistica y los acuerdos para la presentacion de informes al Gobierno estan establecidos

por ley.

125. A principios de 2012 se cre6 un Consejo Consultivo Nacional de Estadistica compuesto
por once miembros, incluyendo el Gobierno, académicos, sindicatos y el BCCR, de conformidad
con el Articulo 38 de la Ley No. 7839, con el objetivo de promover el desarrollo del sistema
de generacion de estadisticas oficiales y para facilitar la colaboracion entre instituciones en el
area de las estadisticas, encuestados y usuarios de estadisticas oficiales. Desde que fue creado,
el Consejo Consultivo Nacional de Estadistica se retine al menos dos veces al afio. No hay un
calendario de reuniones, el Consejo decide las fechas y elige un secretario y el presidente entre
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sus miembros. De acuerdo con el Reglamento, las reuniones son presididas por el Presidente del
Consejo Consultivo Nacional de Estadistica, elegido por sus miembros cada afio, y la Secretaria
Técnica es del INEC (Unidad de Coordinacion). El Presidente del Consejo define las agendas, pero
el INEC puede sugerir areas de acuerdo comun. Las recomendaciones del Consejo Consultivo
Nacional de Estadistica se comunican al Consejo Directivo del INEC para su consideracion y
posible implementacion. Si el Consejo Directivo decide no implementar estas recomendaciones,
debe presentar los motivos al Consejo Consultivo Nacional de Estadistica. El Gerente del INEC
y cualquier miembro del Consejo Directivo estan invitados a asistir a las sesiones del Consejo
Consultivo Nacional de Estadistica en calidad de observadores.

126.  El Articulo 27 de la Ley No. 9694 amplia en gran medida la composicién del Consejo
Consultivo Nacional de Estadistica, segin lo dispuesto en el Articulo 39 de la Ley No. 7839, de
once a aproximadamente treinta miembros:

a. “El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, representado por el
Ministro, que también sera el Presidente de la Junta.

b. El INEC, representado por el Gerente, quien estara a cargo de la Secretaria

c. Un representante, con funciones de viceministro, de cada uno de los sectores
gubernamentales establecidos por el Gobierno de la Republica. Estos seran nombrados
por el Ministro Rector de cada sector, o en su caso, por el Consejo de Gobierno.

d. Un representante del Poder Judicial designado por la autoridad competente.
e. Un representante del Poder Legislativo designado por la autoridad competente.
f. El Director de la Division Econémica del BCCR.

g. Dos representantes del Consejo Nacional de Rectores con el rango de profesores
universitarios o directores de una unidad académica o de un centro de investigacion de
las universidades, nombrados por dicho Consejo.

h. Dos representantes de camaras empresariales nombrados por la Unién Costarricense de
Cémaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP), con un puesto en el
Consejo Directivo o en la cdmara empresarial a la que pertenecen.

i. Dos representantes de las organizaciones sindicales de trabajadores registradas en el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) con mayor afiliacion, con un puesto en
el Consejo Directivo, designado por los directivos correspondientes.

j- Dos alcaldes nombrados por la Union de Gobiernos Locales, uno de los cuales debe ser
de una municipalidad fuera de la Region Central.

k. Un representante de la Union Nacional de Cooperativas, con un puesto en la Junta
Directiva.

. Un representante de organizaciones de personas con discapacidad, designado en la
asamblea de dichas organizaciones, convocado por el Consejo Nacional para Personas
con Discapacidad (CONAPDIS).

m. Cualquier otro representante de organizaciones que solicite ser incluido en la Junta
Directiva y que la Junta, mediante una decisiéon razonada, considere conveniente
incorporarlos para lograr los fines del Consejo Consultivo Nacional de Estadistica.
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Asimismo, con un razonamiento similar, es posible incorporar otros miembros
por invitacion de la Junta. En ambos casos, la designacion se realizard mediante el
procedimiento apropiado, y se incorporaran como miembros de derecho pleno, una vez
que el Consejo Directivo los juramente”.

127.  Los miembros son nombrados por dos afios con posible renovacion por un periodo
equivalente, a excepcion de aquellos que son designados por el Gobierno, que son nombrados por
cuatro afios, y las personas de los sindicatos que son nombrados por cinco afios. Los mandatos
deben realizarse ad honorem.

128.  El Articulo 29 de la Ley No. 9694 establece las disposiciones esenciales del Articulo 41 de
la Ley No. 7839 en lo que respecta a las funciones del Consejo Directivo:

a. Fungir como asesor y colaborador del INEC en el desarrollo de las finalidades
encomendadas por la presente ley.

b. Elaborar propuestas y recomendaciones sobre las necesidades nacionales en materia
estadistica y la adaptacion y mejora de los medios existentes.

c. Rendir opinion sobre el anteproyecto de la ENDE y del PEN, y sobre los planes y
programas anuales que hayan de desarrollarse en ejecucion de estos.

d. Rendir opinion respecto de otros planes y proyectos estadisticos que le remita el
INEC.

e. Asesorar a los generadores de estadisticas del SEN, sobre el mejoramiento del
servicio estadistico.

f. Recomendar, al Consejo Directivo del INEC, medidas para el mejoramiento de las
publicaciones de los informes estadisticos y sobre los métodos de divulgacion y
entrega de la informacion estadistica, por las entidades del SEN™.

129.  Deconformidad con el Articulo 26, la Ley No. 9694 crea el Consejo Consultivo Nacional de
Estadistica como el 6rgano asesor de mas alto nivel para las estadisticas oficiales y define claramente
sus funciones y sus miembros. Aunque los procedimientos para nombrar a los miembros no estan
detallados en la ley, estos si estan incluidos en el Reglamento de la Ley. Con aproximadamente
treinta miembros, el Consejo Consultivo Nacional de Estadistica es relativamente grande, en
comparacion con consejos consultivos similares que existen en los miembros de la OCDE, y por
lo tanto, deberia reflejar las necesidades de los usuarios de manera eficiente. En la practica, los
miembros del Consejo Consultivo Nacional de Estadistica deberian recibir el mismo trato (excepto
el Presidente y la Secretaria) y los usuarios que son responsables de la formulacion de politicas
(como los ministerios) no deberian tener ningin derecho especial para evitar cualquier riesgo en
cuanto a la independencia profesional de los generadores de estadisticas.

Evaluacion general Recomendacion 2:

130.  En Costa Rica la legislacion para las estadisticas garantiza la independencia técnica
del INEC y el BCCR, en lo que respecta a las decisiones sobre normas, modelos y formatos
estadisticos que se utilizaran en la generacion y divulgacion de estadisticas oficiales. E1 INEC tiene
la responsabilidad legal de tomar decisiones sobre las normas, modelos y formatos estadisticos
utilizados en la generacion de estadisticas oficiales del SEN. Ademas, el Codigo de Buenas
Practicas Estadisticas de Costa Rica incluye el principio de que debe garantizarse la independencia
profesional de las autoridades en materia de estadisticas con respecto a las organizaciones o
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influencias politicas, administrativas o de cualquier otro tipo para garantizar la credibilidad de las
estadisticas oficiales. La Ley No. 9694 incluye una declaracion importante sobre la independencia
técnica del INEC, con disposiciones especificas referentes a la autoridad exclusiva de las entidades
estadisticas del SEN para tomar decisiones sobre las metodologias utilizadas en la generacion y
divulgacion de estadisticas oficiales, los procedimientos de nombramiento de los miembros del
Consejo Directivo y del Gerente del INEC, y requisitos para las competencias profesionales del
personal. La Ley No. 9694 también aumenta la cantidad de miembros del Consejo Consultivo
Nacional de Estadistica, que ahora retine a generadores y usuarios de estadisticas oficiales, y lo
establece como el 6rgano asesor de mas alto nivel en el area de estadisticas oficiales de Costa Rica,
segun lo recomendado por los revisores en 2017.

2.2.3. Recomendacion 3. Garantizar la suficiencia de los recursos humanos financieros y técnicos
disponibles para las autoridades nacionales en el drea de las estadisticas para la generacion y
divulgacion de estadisticas oficiales. Con este fin, los adherentes deben asegurarse de que los
recursos sean:

i. suficientes para permitir que las autoridades nacionales en materia de estadisticas cumplan
su compromiso con la calidad y con los estandares profesionales, desempeiiando asi su
papel como proveedores de datos confiables, relevantes y accesibles para uso nacional e
internacional;

ii. adecuados para producir un conjunto bdsico minimo de datos que se definird a nivel
nacional o internacional, para monitorear la economia, la sociedad y el medio ambiente.

Buena practica 3.1. Las autoridades nacionales en materia de estadisticas cuentan con
fondos suficientes para generar v publicar estadisticas, para apoyar la capacitacion del

personal, desarrollar recursos informaticos e implementar la innovacién. Los recursos son
adecuados en cantidad y calidad para satisfacer las necesidades en el area de las estadisticas.

131.  De conformidad con el Articulo 32 de la Ley No. 7839, “el INEC preparara sus propios
presupuestos anuales, ordinarios y extraordinarios, sujetos a las directrices generales promulgadas
por la Autoridad Presupuestaria competente. El Gobierno de la Republica de Costa Rica aportara
fondos para estos presupuestos; por lo tanto, el Gobierno depositara estos fondos mediante
transferencia bancaria, siempre que se llegue a un acuerdo entre el Ministerio de Hacienday el INEC.
El presupuesto cubriréd los gastos y brindara el financiamiento adecuado para el funcionamiento
optimo y el cumplimiento de las funciones asignadas en virtud de esta Ley”. Sin embargo, este
Articulo no se implementa en la practica y el INEC no recibe suficientes recursos financieros
plurianuales del Gobierno para cumplir con su funcién como lo define la legislacion en materia
de estadisticas, especialmente en lo que respecta a la recopilacion, generacion y divulgacion de
estadisticas, pero también para garantizar una coordinacion efectiva de las actividades en el area de
las estadisticas del SEN. Esta falta de financiamiento afecta la continuidad de sus propias encuestas,
como las encuestas de hogares que son necesarias para la preparacion de las cuentas nacionales.

132.  Una fuente alternativa de financiamiento proviene del BCCR. En 2008, el BCCR vy el
INEC firmaron un acuerdo en el marco de la Implementacion Integral del Sistema de Estadisticas
Macroecondmicas. Segun este acuerdo, el BCCR se encarga de financiar entre el cuarenta y el
cincuenta por ciento de las actividades en materia de estadisticas emprendidas por el INEC (ver
el Cuadro 1 a continuacion para el afio 2015). La gran dependencia que tiene el INEC del BCCR
para su presupuesto desde 2008 es un problema importante porque el financiamiento del BCCR
debe negociarse todos los afnos, mientras que las operaciones estadisticas, como las encuestas de
hogares, necesitan una fuente de financiamiento estable y garantizado a lo largo del tiempo. Si bien
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la mayoria de las entidades nacionales en el area de las estadisticas en los miembros de la OCDE
son financiadas mediante el presupuesto del Estado, solo el 50% de los fondos del INEC provienen
de transferencias del Gobierno central, y el 50% de transferencias del BCCR y de las ventas de
productos y servicios estadisticos.

Cuadro 1. Presupuesto por fuente de financiamiento en 2015

Millones de ddlares (USS$)

Descripciéon de la cuenta Presupuesto

Porcentaje de

participacion
a) Transferencias corrientes del Gobierno Central 6 756 052 51,40%
b) Transferencias corrientes de instituciones publicas financieras (BCCR) 4756 238 36,20%
Transferencias corrientes Total Sector pablico 11 512 290 87,60%
¢) Recursos de periodos anteriores (excedente) 1 620 297 12,30%
d) Venta de productos y servicios estadisticos 5586 0,04%
Presupuesto total 2015 13,138175 100,00%
Fuente: INEC.
133. La consecuencia de esta fragilidad del financiamiento es que el INEC debe contratar a una

gran parte del personal mediante contratos muy cortos (un aflo), lo cual genera una alta rotacion y
estd en contradiccion con el desarrollo de personal experimentado y capacitado. En 2015, el INEC
contaba con 627 funcionarios, de los cuales el personal permanente representa solo el 28.7% (180
personas), mientras que 71.3% del personal estaba empleado para prestar “servicios especiales”,
como se muestra en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Distribucion de empleos por tipo de empleo en el INEC en 2015

Tipo de empleo Cantidad de empleos
Puestos fijos  Servicios especiales
Total de empleos 180 447
Distribucion porcentual 28,70% 71,30%

Fuente: INEC.

134. La contratacion de personal, especialmente de personal calificado, en un mercado laboral
cada vez mas competitivo continua siendo un desafio importante para el INEC. Ademas, los fondos
no son suficientes para desarrollar nuevos proyectos en el area de las estadisticas, fortalecer atin
mas la generacion y divulgacion de estadisticas, garantizar la sostenibilidad a largo plazo de la
generacion de estadisticas y garantizar la coordinacion de las actividades en materia de estadisticas
del SEN. En 2014, el 72,3% del presupuesto del INEC se dedicé a la generacion de estadisticas,
el 21,4% a actividades administrativas, el 4,1% a la divulgacion de estadisticas y el 2,2% a la
coordinacion de actividades en materia de estadisticas del SEN. La mitad del presupuesto del INEC
es asignado por el Gobierno cada afio, y la otra mitad la aporta el BCCR. El INEC se financia
mediante una transferencia del presupuesto del Gobierno Central a través del Presupuesto de la
Republica, lo que significa que tiene que apegarse a las directrices y procedimientos emitidos por
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el Ministerio de Hacienda. Se requiere que el INEC justifique y negocie cada afo la asignacion de
recursos financieros con las autoridades correspondientes, por lo que una gran cantidad de personal
tiene contratos anuales, lo que no les garantiza la estabilidad necesaria para adquirir experiencia.

135. En 2015 el INEC solicité un estudio con el objetivo de proponer soluciones para un
sistema de financiamiento estable a largo plazo. Los resultados de este estudio fueron adoptados
por el Consejo Directivo en diciembre de 2015 y posteriormente comunicados a la Secretaria en
febrero de 2016. El estudio concluy6 que “la situacion actual no tiene una solucion viable a corto
plazo y se deben considerar otras alternativas”, y que “es importante tomar medidas para garantizar
que los recursos financieros necesarios provengan principalmente del presupuesto nacional”.
El estudio también propone un nuevo modelo de gobernanza para las estadisticas oficiales con
cambios en la legislacion y organizacion; también sugiere la creacion de un comité técnico para
que diseie soluciones apropiadas.

136. En 2017 las negociaciones entre el INEC y la autoridad presupuestaria condujeron a
la adopcion de programas presupuestarios anuales de tres afios, incluyendo la contratacion de
personal. Los revisores agradecen esta mejora que permite que haya una mayor estabilidad en los
recursos del INEC.

137. Los revisores aprueban el objetivo del INEC de asegurar mediante ley los recursos
financieros a largo plazo, como se indica en las disposiciones especificas incluidas en los Articulos
52-58 de la Ley reformada No. 9694. Es crucial garantizar la existencia de suficientes recursos para
la generacion de estadisticas oficiales en Costa Rica. Sin embargo, el objetivo principal de utilizar
los ingresos de un impuesto especifico dedicado a contribuir al presupuesto del INEC no concuerda
con la practica comun entre de los miembros de la OCDE. Los revisores no estaban en condiciones
de evaluar la relevancia de dicho mecanismo, ni su eficiencia potencial a largo plazo.

Buena practica 3.2. La suficiencia de los recursos se monitorea regularmente.

138. No existe un procedimiento sistematico para garantizar la suficiencia de los recursos
en cantidad y calidad para la generacion y divulgacion de estadisticas oficiales en Costa Rica. El
INEC y el BCCR cuentan con un presupuesto anual basado principalmente en las actividades en
curso en materia de estadisticas.

139. El Gerente del INEC esta a cargo de preparar el presupuesto anual que debe ser aprobado
por el Consejo Directivo. Los gastos para realizar las encuestas, desarrollar nuevas estadisticas,
contratar personal, adquirir el equipo apropiado y coordinar las actividades en materia de estadisticas
deben ser aprobados anualmente por el Consejo Directivo.

140. La Ley No. 9694 fortalece significativamente las actividades de planificacion del SEN,
en particular con la introduccion de Estrategias Nacionales de Desarrollo Estadistico a 10 afios y
la confirmacion de la implementacion de un Plan Estadistico Nacional a 5 afios. Estas actividades
de planificacion contribuyen a definir perspectivas a mas largo plazo de los recursos financieros
requeridos para la generacion y divulgacion de estadisticas oficiales, y permiten al INEC contratar
personal mas calificado y desarrollar proyectos importantes a largo plazo para el SEN.

EVALUACION DE LA OCDE SOBRE EL SISTEMA ESTADISTICO Y ESTADISTICAS OFICIALES CLAVE DE COSTA RICA



52 |

Buena practica 3.3. El alcance, los detalles y los costos de las estadisticas son proporcionales
a las necesidades.

141. La generacion de estadisticas oficiales ha aumentado significativamente en Costa Rica
en los ultimos anos, pero la sostenibilidad de los recursos para la generacion y divulgacion de
estadisticas oficiales sigue siendo un desafio. Los Planes Estadisticos Nacionales 2012-2016 y
2018-2022, disefiados para establecer las principales directrices para desarrollar estadisticas
oficiales en Costa Rica, incluyendo los objetivos especificos en términos de productos y tareas
relacionadas, representan el Unico instrumento disponible para garantizar una asignacion eficiente
de recursos. Sin embargo, se requieren planes de accion intermedios para mejorar el monitoreo
de la implementacion de estos planes de cuatro afios dentro de las entidades del SEN. Con este
fin, la Ley No. 9694 introduce las Estrategias Nacionales de Desarrollo Estadistico a 10 afios para
complementar el Plan Estadistico Nacional quinquenal ya existente.

142. En Costa Rica la planificacion en el sector publico se basa en las premisas teoricas de
la planificacion para obtener resultados y esta regulada por un conjunto de directrices y normas
a diferentes niveles. Existen leyes, reglamentos, instrucciones y directrices, normas técnicas y
politicas, ademas de los planes a corto y largo plazo (Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estadistico
Nacional y Plan Estratégico Institucional) que se utilizan como referencia. Estas normas y
directrices son emitidas por el Ministerio de Planificacion, la Contraloria General de la Republica
y el Ministerio de Hacienda. (Ver el cuadro a continuacion).

Bases normativas para la elaboracion de
planes institucionales

NORMATIVA

LEYES, REGLAMENTOS,
DIRECTRICES
............... Ley constitucional del estado: LINEAMIENTOS,
Constitucion Politica de Costa Rica NORMAS, TECNICAS
POLITICAS PLANES CORTO,
(Art. 11) MEDIANO
Lineamientos Técnicos y Y LARGO PLAZO

Metodologicos para la
Planificacion, Programacion
Presupuestaria y la Evaluacion
Estratégica en el Sector Publico,

Ley Organica de la Contraloria

General N° 7428 (Art.19) Plan Nacional de Desarrollo

Ley de Planificacion Nacional 5525 Plan Estadistico Nacional
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- Sistema de Planificacion Nacional
- Sistema Nacional de Evaluacion

Ley 8131 de Administracion
Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos (Art. 4, 7, 31,
33,55, 56, 110, 112,113)

Ley 7839 del Sistema de Estadistica
Nacional (Art. 2)

Ley 8292 General de Control Interno
(Art. 14,15, 17)

Reglamento Auténomo de
Servicios (Art. 16)

Directrices especificas

emitidos por el MIDEPLAN
Y MH

Normas Técnicas sobre
Presupuesto Ptblico N-1-2012-
DC-DFOE, emitidas por la CGR

Politicas institucionales

Plan Estratégico Institucional
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143. Estos directrices brindan a las instituciones orientacion e instrucciones, en particular
sobre las fechas y los formatos establecidos, para desarrollar sus planes estratégicos y operativos,
asi como informes de monitoreo y evaluacion, como el Plan Operativo Institucional (POI) del
Presupuesto Anual, e informes trimestrales y anuales. El Sistema de Informacion sobre Planes y
Presupuestos (SIPP) ofrece informacién para obtener un Indice de Gestion Institucional (IGI) e
informes institucionales.

144. Este marco se aplica a todas las instituciones del sector publico en Costa Rica. A pesar de
que no existia una legislacion especifica para la definicion de planes y programas para la generacion
y divulgacion de estadisticas, el Articulo 6 de la Ley No. 9694 dispone que el INEC establezca el
Plan Estadistico Nacional a 5 afios en colaboracion con las entidades del SEN. Antes de adoptar la
Ley No. 9694, el INEC elaboro el Plan Estadistico Nacional (PEN) 2012-2016 y actualizo este plan
para el periodo 2018-2022. Con este fin, el INEC organizé varias consultas (talleres y grupos de
trabajo) con generadores y usuarios de estadisticas (instituciones publicas, académicos y expertos)
para analizar la oferta y la demanda de estadisticas oficiales, e identificar las principales brechas
y los principales desafios para generar los datos faltantes. Con base en estas consultas, el INEC
propuso prioridades estratégicas para desarrollar estadisticas oficiales, directrices y procedimientos
de monitoreo y evaluacion que se incluiran en el PEN®. Un objetivo adicional del PEN consiste en
coordinar las distintas iniciativas para la generacion y divulgacion de estadisticas oficiales.

145. El INEC también desarrollé un Plan Estratégico Institucional para el periodo 2012-2020
con el objetivo de apoyar las actividades en materia de estadisticas e implementar el Plan Operativo
Institucional (POI).

146. Por su parte, el BCCR desarroll6 e implement6 un plan estratégico que rigi6 la institucion
durante el periodo 2015-2018, de acuerdo con sus responsabilidades definidas por la Ley Organica.

Buena practica 3.4. Existen procedimientos para evaluar y justificar la demanda de nuevas
estadisticas en funcidn del costo.

147. No existen procedimientos para evaluar y justificar la demanda de nuevas estadisticas
con base en un analisis de costo-beneficio. La generacion de nuevas estadisticas depende de la
demanda y de la disponibilidad de recursos humanos y financieros.

Buena practica 3.5. Existen procedimientos para analizar si es necesario que todas las

estadisticas estén disponibles permanentemente, con el fin de determinar si alguna puede
suspenderse o limitarse para liberar recursos.

148. Los miembros del SEN analizan las Estrategias Nacionales de Desarrollo Estadistico
a 10 afos y los Planes Estadisticos Nacionales a 5 afios (PEN 2012-2016 y 2018-2022) y los
asocian con la planificacion presupuestaria anual correspondiente. Durante este proceso, se evaltian
sistematicamente las necesidades nuevas y actuales. Las operaciones estadisticas del PEN 2012-
2016 se evaluaron para determinar su continuidad, identificar si se requerian modificaciones en
caso de falta de demanda, o si era necesario sustituirlas por aspectos relacionados con la eficacia
en funcion de los costos. Durante la evaluacion que se hizo en el contexto de la preparacion del

9 http://www.inec.go.cr/A/MT/SEN/Metodolog%C3%ADa/C2/Plan%20Estad%C3%ADstico%20Nacional/
Plan%20Estad%C3%ADstico%20Nacional.pdf
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PEN fue posible identificar brechas, con el objetivo de mejorar la calidad de las estadisticas y el
acceso a los datos. El plan 2018-2022 incluye mecanismos para monitorear la implementacion de
las decisiones del PEN 2012-2016. Ademas, al momento de escribir este documento, el INEC tenia
previsto realizar un analisis de costo-beneficio de los productos estadisticos en curso en el contexto
de una evaluacion general futura de la generacion de estadisticas.

Buena practica 3.6. Las autoridades nacionales en el area de las estadisticas implementan
una politica de formacion profesional continua para el personal.

149. Como se explicd anteriormente, un problema importante en el INEC es la continuidad
del personal por motivos relacionados especificamente con el financiamiento. Entre las entidades
del SEN no existe una politica de formacion profesional continua para el personal. Los programas
de capacitacion, talleres, conferencias y seminarios internos o externos se organizan mediante
acuerdos de cooperacion internacional. Ocasionalmente el INEC financia pasantias o actividades de
capacitacion para una parte del personal cuando es necesario mejorar las habilidades aprendiendo
sobre la experiencia en otros paises.

Evaluacion general Recomendacion 3:

150. La revision concluye que los recursos financieros y humanos plurianuales para la
generacion y divulgacion de estadisticas oficiales son insuficientes e inestables. En particular, el
financiamiento plurianual de las actividades del INEC por parte de la Autoridad Presupuestaria no
estd garantizado en la practica, y el financiamiento y la contratacion de personal deben negociarse
cada afio. Como resultado, la contratacion de personal mediante contratos a largo plazo sigue siendo
un desafio para el INEC. Una fuente alternativa de financiamiento proviene del BCCR que ha sido
un contribuyente importante al presupuesto del INEC en los tltimos afios. El financiamiento del
BCCR se suministra mediante un acuerdo marco plurianual.

151. LaLey No. 9694, en particular en la Seccion V, incluye disposiciones explicitas y generales
para garantizar que el INEC cuente con suficientes recursos y financiamiento a largo plazo. El
financiamiento del INEC se debatié ampliamente durante el proceso legislativo y se analizaron
varias opciones antes de llegar a una solucioén que basicamente implica el financiamiento del INEC
mediante el presupuesto anual del Gobierno, complementado por una transferencia anual del BCCR,
los recursos recaudados de conformidad con el Articulo 40 de la Ley No. 8228 (un impuesto sobre
las primas de los seguros), y los ingresos de las ventas de productos y servicios del INEC. La Ley
No. 9694 también fortalece las actividades de planificacion plurianual, introduciendo Estrategias
Nacionales de Desarrollo Estadistico a diez afios, junto con los Planes Estadisticos Nacionales
a cinco afios. Por lo tanto, todas estas disposiciones garantizan un financiamiento sostenible del
INEC para la generacion y divulgacion de estadisticas oficiales.

2.2.4. Recomendacion 4. Proteger la privacidad de los proveedores de datos (incluyendo
individuos, hogares, empresas, administraciones y todos los niveles de Gobierno) y garantizar
mediante ley la confidencialidad de la informacion individual brindada y su uso solo con fines
estadisticos.

152. Las acciones clave para la gestion eficaz de la confidencialidad estadistica incluyen

proteger la informacion segura, evitar cualquier divulgacion de informacion identificable y brindar
acceso a micro datos.
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Buena practica 4.1. La confidencialidad estadistica esta garantizada por ley.

153. En Costa Rica, la Ley No. 9694 que modifica la Ley No. 7839 sobre el SEN y el INEC,
y la Ley Organica No. 7558 del BCCR garantizan la confidencialidad estadistica. La Ley No. 9694
fortalece el Articulo 4 de la Ley No. 7839 en lo referente a la proteccion de la informacion personal
y privada recopilada en virtud de la ley por el INEC, el BCCR y otros miembros del SEN. En
particular, la nueva ley ordena a las entidades en el area de las estadisticas del SEN que:

® Logren que todo el personal que participa en el SEN cumpla con mantener la
confidencialidad de la informacion personal relacionada con personas fisicas y juridicas,
utilizada unicamente con fines estadisticos, incluso después de que no exista un vinculo
entre una entidad responsable de recopilar datos y los encuestados (Articulo 20),

® desarrollen protocolos y mecanismos apropiados para garantizar la confidencialidad de la
informacion individual (Articulo 22),

® informen a los encuestados sobre el uso de la informacion recopilada (Articulo 21),

® garanticen que existen procedimientos adecuados para salvaguardar la confidencialidad ®
cuando las entidades del SEN comparten datos (Articulo 21), y

® establezcan sanciones en caso de incumplimiento (Articulo 67).

154. La Ley No. 9694 reafirma el Articulo 4 de la Ley No. 7839 que establece que las
entidades del area de estadisticas del SEN deberan “recopilar, gestionar y compartir datos con fines
estadisticos, conforme a los principios de confidencialidad estadistica, transparencia, especialidad
y proporcionalidad”. La implementacion de esta Ley podria requerir procedimientos adicionales
para proteger la privacidad de quienes brindan los datos, en particular con respecto a la seguridad
e integridad de las bases de datos estadisticos, la firma del compromiso legal de confidencialidad
por parte de todo el personal regular y temporal del INEC y otros generadores de estadisticas
oficiales cuando son nombrados, asi como cualquier persona que participe en una operacion
relacionada con estadisticas oficiales (el compromiso seguira siendo vinculante incluso después
del cese de funciones). Los usuarios también deben recibir suficiente informacion sobre la politica
de confidencialidad del INEC, con el fin de mejorar la confianza en su capacidad para proteger la
informacioén individual de manera eficaz. Durante el proceso de revision de la adhesion, el INEC
informo6 a los revisores sobre su intencion de desarrollar planes a corto plazo para mejorar esta
comunicacion.

155. En diciembre de 2014 el Consejo Directivo del INEC adoptd una nueva Politica
de divulgacion de estadisticas y comunicaciéon de micro datos, con el objetivo de continuar
implementando los principios establecidos en el Articulo 4 de la Ley No. 7839 en todo el SEN.

156. Con respecto al INEC, el Articulo 4 de la Ley No. 7839 establece que “El INEC podra
entregar informacion individualizada sobre los diferentes productos generados por el SEN, siempre
y cuando se proceda al bloqueo de los registros de identificacion definidos en los documentos
correspondientes, archivos electronicos, registros administrativos y cualesquiera otros medios.
Estos datos no podran ser publicados en forma individual, sino como parte de cifras globales, que
serdn las correspondientes a tres o mas personas fisicas y juridicas; tampoco podrdn suministrarse
con propositos fiscales ni de otra indole. En los directorios poblacionales de uso publico, solo podra
aparecer informacion esencial de las personas fisicas y juridicas, que no atente contra el principio
de confidencialidad mencionado.”

EVALUACION DE LA OCDE SOBRE EL SISTEMA ESTADISTICO Y ESTADISTICAS OFICIALES CLAVE DE COSTA RICA



56 |

157. Para el BCCR la confidencialidad de los datos aportados por personas y entidades
individuales esta garantizada en conformidad con el Parrafo (f) del Articulo 14 de la Ley Organica
No. 7558: “el BCCR esta obligado a salvaguardar la confidencialidad de la informacion individual
brindada por personas fisicas o juridicas”.

Buena priactica 4.2. Existen medidas especificas para garantizar la proteccion total de los
datos individuales de cualquier posible divulgacion sin consentimiento, con el objetivo de

garantizar la confianza de quienes brindan la informacién en las encuestas estadisticas: el
personal de la autoridad en materia de estadisticas recibe instrucciones escritas y directrices
internas con respecto a la proteccion total de la confidencialidad estadistica en los procesos
de generacién y divulgacién de estadisticas; se especifican las sanciones correspondientes
por violaciéon intencional de la confidencialidad v por cualquier divulgacién de datos
individuales de caracter privado que puedan atentar contra la vida privada. El personal del

area de las estadisticas conoce bien estas sanciones y los funcionarios nuevos firman un
compromiso legal de confidencialidad cuando son nombrados.

158. La politica de Divulgacion de Estadisticas y Entrega de Microdatos adoptada por
el Consejo Directivo del INEC en diciembre de 2014 requiere la implementacion de medidas
adecuadas para salvaguardar la confidencialidad y evitar la divulgacion de informacion individual.
El INEC analiza la implementacion de la politica de divulgacion en todas las entidades del SEN,
en particular cuando se requieren acuerdos de confidencialidad.

159. De conformidad con la Ley No. 7839, el personal del INEC no esta obligado a firmar
ningun tipo de compromiso formal de confidencialidad con respecto a la proteccion de la
informacién individual. Sin embargo, los funcionarios nuevos contratados por el INEC reciben
informacién sobre su deber con respecto a la confidencialidad de la informacion personal, asi como
sobre las sanciones introducidas por la La Ley No. 9694 en caso de incumplimiento.

160. Segun el Articulo 203 del Codigo Penal, “sera reprimido con prision de un mes a un
afio o de treinta a cien dias multa, el que, teniendo noticias por razén de su estado, oficio, empleo,
profesion o arte, de un secreto cuya divulgacion pueda causar dafio, lo revele sin justa causa. Si
se tratare de un funcionario publico o un profesional se impondra, ademas inhabilitacion para el
ejercicio de cargos y oficios publicos, o de profesiones titulares, de seis meses a dos afios”.

161. Esta legislacion no incluye disposiciones que establezcan la posibilidad de divulgacion
con consentimiento. En la practica, el personal adecuado y los recursos informaticos garantizan la
confidencialidad de la informacién comunicada por los individuos. Para el BCCR, el Articulo 5 de
las Directrices internas sobre imparcialidad, objetividad e integridad del personal del Banco Central
de Costa Rica, indica que “... ademas de las disposiciones legales que obligan a los servidores
publicos a preservar la confidencialidad de los asuntos que conocen... el personal debe ser discreto
con respecto a todos los hechos e informacion de los que tienen conocimiento en el desempefio
de sus funciones...”. Segun el Informe sobre el Cumplimiento de Normas y Codigos (ROSC, por
sus siglas en inglés) del FMI de 2010, “este requisito se extiende hasta un afio después de que el
empleado haya terminado su relacion con el BCCR, y en algunos casos especiales hasta que los
hechos pierdan relevancia” [FMI 2010, Cuentas Nacionales, p. 5].

162. La Ley No. 9694 reformada (Capitulo II - Seccion 1V) reafirma la implementacion de
procedimientos y protocolos de seguridad para proteger y garantizar la confidencialidad de la
informacién personal del SEN, mientras que a la vez permite a los usuarios acceder a micro datos
con informacién anonima. Las sanciones en caso de violacion de la confidencialidad se extienden
y se definen con mayor precision (Capitulo IV) en comparacioén con la legislacion anterior. La
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Ley No. 9694 introduce disposiciones que permiten el intercambio de datos entre los generadores
de estadisticas oficiales, asi como un consentimiento informado de los encuestados antes de la
divulgacion de informacion individual.

Buena practica 4.3. La politica de confidencialidad se comunica al publico.

163. Ademas de la Ley No. 7839 y la Politica de Divulgacion de Estadisticas y Comunicacion
de Microdatos, ambas disponibles en espafiol, no existe un documento especifico sobre la politica
del INEC con respecto a la confidencialidad que esté disponible al ptblico en el sitio web del
INEC. Se alienta al INEC a publicar su politica de confidencialidad.

Buena practica 4.4. Existen disposiciones fisicas, tecnologicas, administrativas y
organizativas para proteger la seguridad e integridad de las bases de datos estadisticos.

164. Al momento de hacer esta revision, el INEC y el BCCR no han tomado medidas
especificas para proteger la seguridad e integridad de las bases de datos estadisticos, pero la unidad
de tecnologias de la informacion del INEC esta trabajando para desarrollar protocolos con este
fin. La elaboracion de la Politica de Divulgacion de Estadisticas y Comunicacion de Microdatos
en 2014 condujo a la creacion de una base de datos corporativa (un archivo de la base de datos
institucional) que empezo6 a operar seis meses después de la adopcion de esta politica, es decir, a
mediados de 2015. Esta implementacion se combina con el desarrollo de medidas de seguridad
para preservar la informacion estadistica y para garantizar que se respete la confidencialidad de la
informacion. Sin embargo, los datos institucionales del archivo de la base de datos institucional no
se han implementado como se planificé inicialmente y dicha implementacion ahora esta incluida en
el Plan Estratégico en Tecnologias de la Informacion (PETI). En 2015, se desarrollo el Reglamento
de seguridad y se contrat un servicio para mantener copias de respaldo externas de servidores y
bases de datos. Las siguientes acciones estaban relacionadas con este aspecto:

® En 2015 (Reunion Ordinaria No. 789-2015, 29 de septiembre de 2015), el Consejo
Directivo del INEC aprob6 el Marco de Seguridad del INEC para la gestion del servicio
de tecnologias de la informacion. Las medidas adoptadas para la seguridad de las bases de
datos estan explicitas en los Articulos 26 y 90 del Marco de Seguridad.

® En diciembre de 2015, el INEC firmé un contrato para adquirir un servicio de respaldo
para la base de datos en la “nube”, que permite aplicar medidas de seguridad adicionales.

® EI INEC tiene una copia de respaldo de las bases de datos historicas, es decir, versiones
finales de datos que ya no cambiaran.

® El Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion (PETI) est4 disponible desde finales
de 2015, este incluye acciones relacionadas con la seguridad de la informacion.

165. El BCCR implemento politicas y procedimientos para permitir el acceso a instalaciones
fisicas en los centros de datos donde se mantiene la informacion digital. El equipo esta ubicado
en secciones de alta seguridad para evitar el acceso no autorizado. Se utilizan herramientas fisicas
y tecnolodgicas para permitir el acceso a los centros de datos y a las instalaciones generales de la
institucion. El BCCR gestiona los controles de acceso fisico y 16gico a todos los sistemas y servicios
para evitar el acceso y la divulgacion no autorizados. Estos controles incluyen la identificacion y
autenticacion utilizando el nombre de usuario y la contrasefia o certificados de firma digital.
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166. Ademas, el BCCR aplica mecanismos para detectar actividades sospechosas, actividades
no autorizadas y posibles violaciones en el uso de sistemas de informacion por parte de usuarios
privilegiados, usuarios habituales o usuarios no autorizados. Existen directrices especificas para
auditar bases de datos que contienen informacion confidencial y critica. La mayoria de los sistemas
tienen bitacoras en las que se almacena informacion sobre todo lo que hace el usuario, incluyendo
los intentos de acceso no autorizados.

167. El BCCR implementa el sistema de tecnologia en una infraestructura redundante que
permite una alta disponibilidad y una baja probabilidad de pérdida irrecuperable de informacion.
Ademas, cuenta con un marco para la continuidad de las operaciones, planes de recuperacion y
procesos automatizados para copias de respaldo de sistemas e informacion.

Buena practica 4.5. Existen disposiciones y directrices internos para permitir a los usuarios
externos acceder a micro datos con fines de investigacion estadistica bajo protocolos

estrictos y solo después de la anonimizacion de los datos.

168. La Politica de divulgacion de estadisticas y comunicacion de micro datos aprobada por el
Consejo Directivo del INEC establece claramente el procedimiento mediante el cual los usuarios
externos pueden acceder a los micro datos. Hay cuatro tipos de archivos de micro datos disponibles:
(i) los archivos de uso publico contienen micro datos anonimos divulgados por el INEC a través de
la pagina web o por medios digitales (el anonimato asegura que los datos estadisticos no puedan
publicarse o divulgarse haciendo referencia explicita a las personas y entidades involucradas directa
o indirectamente); (ii) archivos con licencia, con micro datos andnimos, pero sin tratamiento para
evitar una posible identificacion indirecta, cuyo uso esté restringido a investigadores académicos
y usuarios finales autorizados por la institucion una vez que se solicite formalmente al INEC, lo
que implica firmar un contrato para garantizar la proteccion de informacion confidencial y asegurar
la formalidad de la transmision de los datos; (iii) archivos no accesibles cuando los datos son
especialmente confidenciales o detallados, el acceso solo es posible a través del procesamiento
realizado por el INEC y los resultados son verificados por el INEC; y (iv) acceso a micro datos
para procesamiento en linea (acceso remoto), es decir, acceso en linea a archivos de micro bases
de datos andnimos. En el caso de los archivos con licencia (archivos sin nombre que no se han
anonimizado), el representante legal de la institucion interesada debe firmar un acuerdo de
confidencialidad y especificar los nombres de los usuarios. Ademads, estos datos solo pueden usarse
para los fines especificados en el acuerdo.

169. Mediante el acceso a micro datos a través de archivos con licencia (ii) o archivos no
accesibles (iii), los usuarios externos pueden tener acceso a informacion estadistica no anonimizada
que eventualmente, o incluso poco probablemente, podria permitir la identificacion de cualquiera
de las unidades de estudio.

170. Con respecto al BCCR no existe una politica especifica para la divulgacion de micro
datos y las solicitudes de informacion se analizan individualmente caso por caso, en particular
sobre asuntos confidenciales.

Buena practica 4.6. Se identifican problemas de privacidad con respecto al uso de nuevas
fuentes de datos (por ejemplo, datos de redes sociales) y se implementan procedimientos

para garantizar la confidencialidad estadistica.
171. El INEC no utiliza nuevas fuentes de datos para la generacion y la divulgacion de

estadisticas y no planea introducir ningun procedimiento especifico ademas de los protocolos y
politicas ya existentes, relacionados con las fuentes administrativas.
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Evaluacion general Recomendacion 4:

172. En principio las leyes vigentes en Costa Rica ofrecen la proteccion de la confidencialidad
estadistica. La Ley No. 7839 y la Ley Organica No. 7558 sobre el BCCR prestan bastante atencion
a la proteccion de la confidencialidad estadistica. Los generadores autorizados de estadisticas
solo publican datos protegidos estadisticamente y son conscientes de los problemas que implica
la divulgacion de estadisticas. La Politica de Divulgacion de Estadisticas y Comunicacion de
Microdatos para acceder a los micro datos, aprobada por el Consejo Directivo del INEC en 2014,
define un protocolo especifico. Hasta ahora no se ha presentado ningin problema con respecto
a la divulgacion de datos estadisticos. Sin embargo, se recomienda implementar procedimientos
adicionales reforzados para proteger la privacidad de quienes suministran los datos, en particular
en lo que respecta a la seguridad e integridad de las bases de datos estadisticos, la entrega de
informacion sistematica a los encuestados sobre la proteccion de la informacioén confidencial, y la
firma del compromiso legal de confidencialidad por parte de todo el personal regular y temporal
del INEC y otros generadores de estadisticas oficiales antes de ser nombrados, asi como por
cualquier persona que participe en operaciones para la generacion de estadisticas oficiales (el
compromiso seguird siendo vinculante incluso después del cese de funciones). La mayoria de estos
procedimientos estan incluidos en la Ley No. 9694, que también fortalece las sanciones en caso de
violacion de la confidencialidad. Ademas, los usuarios deben recibir suficiente informacién sobre
la politica de confidencialidad del INEC, para que mejore la confianza en la capacidad del INEC
y otros generadores de estadisticas oficiales para proteger la informacion individual de manera
efectiva. El INEC informé a los revisores sobre su intencion de desarrollar planes a corto plazo
para mejorar esta comunicacion en el corto plazo.

2.2.5. Recomendacion 5. Garantizar el derecho de acceso a fuentes administrativas de datos
para generar estadisticas oficiales. Para este fin, los adherentes deben asegurarse de que:

1.  Las autoridades responsables de las estadisticas tengan derecho a acceder a los datos
administrativos para la generacion regular de estadisticas oficiales y a utilizarlos para
garantizar la calidad de las estadisticas oficiales, aumentar el valor analitico de las
estadisticas oficiales, reducir la carga sobre los encuestados y reducir el costo de los
programas estadisticos.

1i.  Las autoridades responsables de las estadisticas nacionales colaboren con los propietarios
de los registros administrativos con respecto a la calidad de las estadisticas y tengan
autoridad para influir en su disefio para garantizar que sean aptos para fines estadisticos.

Buena practica 5.1. Las autoridades de estadisticas estdn autorizadas por ley a utilizar
registros administrativos para la generacion regular de estadisticas oficiales.

173. El Articulo 5 de la Ley No. 7839 faculta a las entidades responsables de las estadisticas
del SEN para solicitar informacion no confidencial a todas las personas fisicas y juridicas que
viven en el pais, para la generacion de estadisticas oficiales. Este Articulo también establece que
las entidades responsables de las estadisticas pueden solicitar informacion a las instituciones de
la administracion publica, siempre que esta informacion se recopile solo con fines estadisticos,
y que ninguna disposicion legal o secreta del Estado impida el acceso a esta informacion. Esta
excepcion en la Ley No. 7839 afecta la capacidad del INEC, en particular para acceder a registros
administrativos importantes, como datos tributarios, seguridad social, contribuyentes, etc. Ademas,
el tercer principio del Codigo de Buenas Practicas Estadisticas de Costa Rica establece que: “la Ley
autoriza al INEC y al SEN a acceder a los registros administrativos si es necesario, para generar
estadisticas oficiales”.
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174. El Articulo 8 establece que todas las entidades del SEN estan obligadas a entregar
informacion para la generacion de estadisticas oficiales tal como se define en el Articulo 15, lo que
facultaal INEC autilizar registros administrativos para generar estadisticas oficiales en los siguientes
ambitos estadisticos: estadisticas vitales, sobre educacion y comercio, estadisticas ambientales,
estadisticas demograficas, sobre comercio exterior y permisos de construccion. Sin embargo, el
INEC no puede acceder a toda la informacion requerida de los expedientes administrativos, incluso
en estos ambitos, porque los propietarios de los datos administrativos pueden negarse a entregar la
informacion amparados en el Articulo 5 de la Ley No. 7839 que garantiza la confidencialidad de la
informacion individual.

175. En resumen, en la practica el INEC enfrenta restricciones importantes para acceder a los
expedientes de contribuyentes y otros expedientes administrativos. Por ejemplo, el Departamento
de Estadistica de la CCSS no le entrega datos al INEC argumentando limitaciones con respecto a la
confidencialidad de la informacion. E1 INEC firmé un acuerdo con el Ministerio de Hacienda y con
la CCSS para obtener informacion bajo a una estricta condicion de confidencialidad. Sin embargo,
no ha sido aprobado por las contrapartes alegando razones legales. El BCCR accede a mucha mas
informacién de fuentes administrativas, en particular datos de la CCSS y datos tributarios.

176. En ese contexto, la adopcion de la Ley No. 9694 fortalece significativamente el derecho
legal de los generadores de estadisticas oficiales que forman parte del SEN a acceder y utilizar
datos administrativos con fines estadisticos. Articulo 16 (Capitulo II - Seccion I1I). La ley establece
la obligacion de “suministrar, de palabra, por escrito o por cualquier medio, de manera gratuita y en
el plazo fijado, los datos, las informaciones de caracter estadistico y los registros administrativos
que las instituciones publicas del SEN les soliciten, por intermedio de sus funcionarios, delegados o
comisionados, acerca de hechos, que por su naturaleza y finalidad sean necesarios para la elaboracion
de las estadisticas oficiales...Esta obligacion se extiende también a todos los funcionarios de la
Administracion Publica que, en razon de sus funciones, tengan a su cargo registros administrativos
que sean necesarios para la elaboracion de las estadisticas oficiales”. El Articulo 17 reafirma la
capacidad del INEC para acceder y utilizar datos administrativos y establece que “El INEC tendra
acceso irrestricto a los registros administrativos de las instituciones publicas y a la informacion
que considere necesaria para la elaboracion de las estadisticas y de los directorios poblacionales
a su cargo, incluso respecto de aquellas instituciones cuya entrega de informacion se encuentre
amparada por algun tipo de reserva (...)".

Buena practica 5.2. Las fuentes administrativas se utilizan siempre que sea posible y
eficaz en funcién de los costos para evitar la duplicacién de las solicitudes de informacién

y reducir la dependencia de encuestas directas.

177. No existe una politica definida sobre el uso de fuentes administrativas para la generacion
de estadisticas oficiales en Costa Rica. Sin embargo, la falta de estos procedimientos es uno de
los desafios reconocidos que el INEC debera enfrentar en el corto plazo. El INEC solo utiliza
registros administrativos para la generacion de una cantidad limitada de estadisticas, que incluyen
estadisticas economicas, vitales, tributarias, demograficas, sobre educacion, medio ambiente,
comercio y permisos de construccion. Los datos administrativos se transmiten mensualmente al
INEC mediante un proceso digital (por ejemplo, el Ministerio de Educacion); a través de formularios
impresos (como para registros vitales y algunos registros de construcciones), que no es el formato
mas conveniente para usar informacion; o mediante encuestas electronicas (BCCR).

178. El BCCR utiliza fuentes administrativas para la generacion de estadisticas economicas
oficiales, en particular datos tributarios y cuentas del Gobierno Central del Ministerio de Hacienda,
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datos sobre empleo y salarios de la CCSS, ingresos de empresas de servicios de zonas francas
e informes anuales de operaciones de empresas de zonas francas de la Promotora de Comercio
Exterior (PROCOMER). El BCCR recibe datos anuales sobre los impuestos a las ganancias de
las sociedades anonimas y datos mensuales sobre los impuestos a las ventas del Ministerio de
Hacienda, incluyendo los impuestos a las ganancias de las sociedades anonimas detallados por
empresas, y detalles de algunas cuentas de sus balances. El BCCR también recibe de manera
periddica estadisticas sobre empleo y salarios por sociedades anonimas de la CCSS, incluyendo
informacion sobre los sectores publico y privado. El Ministerio de Hacienda y la Contraloria
General de la Republica brindan al BCCR cuentas y datos financieros del Gobierno Central sobre
empresas publicas y otras instituciones autobnomas.

179. El INEC esta haciendo esfuerzos para mejorar la coordinacién con varias entidades
publicas con el fin de utilizar los registros administrativos en la elaboracion de estadisticas. El
INEC nunca ha utilizado los registros administrativos como sustituto de las encuestas, mientras
que el BCCR complementa en gran medida la informacion obtenida de las encuestas econdmicas
utilizando expedientes administrativos.

Buena practica 5.3. Las autoridades nacionales en materia de estadisticas participan en

el disefio de datos administrativos para lograr que estos sean mas adecuados para fines
estadisticos.

180. Si bien el principio 12 del Cédigo de Buenas Practicas Estadisticas de Costa Rica
establece que “las instituciones de estadisticas del SEN deben hacer un esfuerzo proactivo para
mejorar el potencial estadistico de los registros administrativos y evitar realizar encuestas directas
costosas”, no existen directrices especificas y formales para que las autoridades en el area de las
estadisticas cooperen con los propietarios de los datos administrativos, con el objetivo de influir el
disefio de los registros administrativos con fines estadisticos. Sin embargo, el INEC ha emprendido
varias iniciativas para promover el uso de registros administrativos por parte de las entidades del
SEN:

® En 2016, el INEC organizé cursos de capacitacion con el apoyo del BID,

® asesord al Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion Social sobre la integracion de
varios registros administrativos para desarrollar un sistema de informacion que permita
identificar y dar seguimiento a los beneficiarios de los programas sociales, y

® brind¢ asistencia técnica al Ministerio de Cultura para que desarrollara un proyecto sobre
la mejora de los expedientes con propositos estadisticos.

Buena practica 5.4. Las autoridades nacionales en materia de estadisticas cooperan con los
propietarios de datos administrativos para garantizar la calidad de los datos.

181. No existen directrices técnicas para armonizar las diferentes variables en los expedientes
administrativos, ni hay un protocolo para evaluar su calidad de manera sistematica. Ocasionalmente
se realizan evaluaciones de calidad de los expedientes administrativos, como por ejemplo para el
estudio especifico en el que se comparan los registros administrativos de nacimientos y defunciones
que se utilizaron en la generacion de estadisticas vitales para los afios 2006 y 2012.

182.  Lassiguientes iniciativas se implementan entre las entidades del SEN con el fin de mejorar
atn mas la calidad de los registros administrativos para la elaboracion de estadisticas oficiales:

i.  Coordinacion entre el INEC y el Ministerio de Salud para revisar la cobertura y la calidad de
las estadisticas sobre aspectos de maternidad, de la infancia, infecciones y cancer;
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il. Coordinacion interinstitucional para revisar la cobertura y la calidad de los datos, incluyendo
los certificados de nacimiento, defuncion y matrimonio;

iii.  Comité Interinstitucional de Estadisticas de Comercio Exterior, incluyendo el BCCR, el
INEC, la Promotora de Comercio Exterior y el Ministerio de Hacienda con la misioén de
analizar situaciones singulares y sugerir y llegar a acuerdos sobre las soluciones.

iv.  Comisidn del Ministerio de Cultura-INEC-PNUD para mejorar los registros de estadisticas
culturales.

v.  Grupo técnico de estadisticas sobre el agua para mejorar la elaboracion de estadisticas sobre
los recursos hidricos, principalmente de expedientes administrativos.

183. La calidad de los micro datos se evalua sistematicamente, pero la colaboracion con
los propietarios de los datos administrativos para lograr que estos sean mas adecuados para fines
estadisticos continua siendo limitada. El INEC compara datos similares recopilados de varias fuentes
(por ejemplo, registro civil, Ministerio de Salud, etc.). En muchos casos, el INEC complementa los
registros administrativos con fuentes alternativas (por ejemplo, hospitales cuando la informacion
suministrada por el Ministerio de Salud es incompleta).

184. No existe un plan estratégico actual para el desarrollo de datos administrativos que permitan
generar estadisticas oficiales.

185. A pesar de que el BCCR no ha presentado informacion sobre ejemplos de colaboracion con
los propietarios de datos administrativos para garantizar la calidad de los datos, si ha brindado apoyo
para mejorar la calidad de los expedientes administrativos.

186. La Ley No. 9694 promueve la colaboracion entre los propietarios de registros administrativos
y los generadores de estadisticas oficiales.

Buena practica 5.5. Se llega a acuerdos con los propietarios de los registros administrativos
que establecen un compromiso mutuo para usar estos datos con fines estadisticos.

187. Un acuerdo oficial entre el BCCR y el Ministerio de Hacienda garantiza que el BCCR tenga
acceso a los datos tributarios unicamente con fines estadisticos, en particular para actualizar el registro
de empresas (ver Capitulo 2) al tiempo que garantiza la confidencialidad de la informacion estadistica.

188. El INEC también llegé a un acuerdo con el Ministerio de Hacienda para implementar
mecanismos que permitieran el acceso parcial a los expedientes administrativos. E1 INEC propuso
un acuerdo formal para facilitar el acceso a la informacion de Tributacion Directa, incluyendo los
nombres legales, los nimeros de identificacion y el valor del Ingreso Bruto (por intervalos), de manera
consistente con las reglas de confidencialidad del Ministerio de Hacienda, pero desafortunadamente no
fue aprobado por el Ministerio.

189. Con respecto a la CCSS, anteriormente se garantizd el acceso del INEC a los registros
administrativos mediante un acuerdo verbal informal. Sin embargo, esta disposicion practica se
vio cada vez mas afectada por los cambios en la gestion tanto del INEC como de la CCSS y ahora
se requiere llegar a un nuevo acuerdo formal, especialmente para que el INEC pueda tener acceso
regular a los registros administrativos del Sistema Centralizado de Recaudacion (SICERE). Cuando se
hizo esta revision, el reglamento administrativo de la CCSS en materia de confidencialidad no habia
permitido que el INEC y la CCSS llegaran a este acuerdo formal.
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Buena practica 5.6. Existen practicas recomendadas para la comunicacién y la presentacion
de datos administrativos.

190. No existen reglas especificas para la comunicacion y la presentacion de datos administrativos,
aunque se espera que las entidades del SEN apliquen las recomendaciones del Codigo de Buenas
Practicas Estadisticas de Costa Rica en este ambito.

Buena practica 5.7. Las autoridades nacionales en el area de las estadisticas promueven la
vinculacion de los datos administrativos con los datos de las encuestas. con el fin de reducir la

carga sobre los encuestados, y reducir los costos de generacion y aumentar el valor analitico de
las estadisticas oficiales.

191. La experiencia en la vinculacion de datos administrativos con datos de encuestas tradicionales
continta siendo limitada en Costa Rica y los revisores alientan a los generadores de estadisticas
oficiales a desarrollar un proceso de generacion totalmente integrado, que permita mejorar la calidad
(consistencia, oportunidad, etc.) y la eficiencia (reducciéon en la carga sobre los encuestados). Un
sistema de generacion de estadisticas mas integrado combinaria el uso de fuentes administrativas con
encuestas tradicionales, mejorando asi la rigurosidad de las estadisticas oficiales.

Evaluacion general Recomendacion 5:

192. El INEC tiene acceso restringido a algunos registros administrativos (datos tributarios y de la
Caja Costarricense de Seguro Social que son informacion confidencial) a pesar de que en principio la
legislacion para las estadisticas permite el acceso y el uso de datos administrativos para la generacion
de estadisticas oficiales. Esto da como resultado la duplicacion del trabajo para mantener el registro
estadistico de empresas y dificulta la combinaciéon de datos administrativos y de encuestas, o la
integracion de procesos de produccion para mejorar la calidad, la eficiencia y el registro estadistico de
empresas.

193. Las disposiciones legales deberian fortalecer el derecho de las autoridades en materia de
estadisticas a tener acceso gratuito a las fuentes administrativas de todas las autoridades nacionales
y locales, es decir, datos y metadatos al nivel de detalle necesario para la generacion de estadisticas
oficiales. A la vez, las autoridades en el area de las estadisticas deben comprometerse a que se apliquen
todos los procedimientos para garantizar la confidencialidad de la informacion personal.

194. LaLey No. 9694 incluye el derecho legal reafirmado de los generadores de estadisticas oficiales
para que tengan acceso y utilicen registros administrativos para fines estadisticos sin restricciones, lo
que garantizaria que no haya duplicacion del trabajo para mantener el registro estadistico de empresas,
y evitaria las inconsistencias en las estadisticas de manera mas eficiente. En particular, la Ley No. 9694
crea una Comision Interinstitucional de Estadisticas, compuesta por representantes de las entidades del
area de estadisticas establecidas en cada unidad administrativa del SEN, y promueve la colaboracion
entre los propietarios de datos administrativos y los generadores de estadisticas, en particular el INEC,
segun lo recomendado por los revisores.

195. Hasta que la Ley No. 9694 se implemente plenamente, es posible que los acuerdos formales

o la comunicacion informal de datos entre el INEC y el BCCR, el Ministerio de Hacienda y la CCSS
sean necesarios para facilitar el acceso del INEC a los expedientes administrativos.
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2.2.6. Recomendacion 6. Garantizar la imparcialidad, objetividad y transparencia de las estadisticas
oficiales mediante el desarrollo, generacion y divulgacion por parte de las autoridades nacionales del
drea de las estadisticas, de estadisticas que respeten la independencia cientifica, implementadas de
manera objetiva, profesional y transparente donde todos los usuarios sean tratados equitativamente.
Especificamente, el tratamiento equitativo implica el acceso equitativo a los datos por parte de todos
los usuarios.

Buena practica 6.1. Las estadisticas oficiales se recopilan, procesan y divulgan de manera
imparcial y objetiva, basada unicamente en consideraciones estadisticas.

196. La legislacion para estadisticas de Costa Rica establece con claridad la independencia y
autonomia del INEC para la recopilacion, procesamiento y divulgacion de estadisticas oficiales. En la
practica, estas actividades no estan influenciadas por terceros. No existen evidencias de que el BCCR
haya estado sujeto a este tipo de influencias.

Buena practica 6.2. La ley garantiza la igualdad de acceso a las estadisticas oficiales para
todos los usuarios al mismo tiempo. Si una entidad publica o privada tiene acceso a estadisticas
oficiales antes de que sean publicadas, este hecho y los acuerdos posteriores se divulgan y
controlan. En caso de que se produzca una filtracién de estadisticas oficiales, los acuerdos

anteriores a la divulgacion se actualizan para garantizar la imparcialidad.

197. Varios Articulos (Articulos 1, 2, 13 ¢), 18, 35) de la Ley No. 7839 se disefiaron para regular
la divulgacion de estadisticas oficiales. El Articulo 13 c) establece concretamente que el INEC es
responsable de “c) Suministrar al ptblico, de modo claro y oportuno, los resultados de la actividad
estadistica, asi como las metodologias empleadas. El INEC publicara los datos estadisticos de
conformidad con el calendario que disponga anualmente, el cual debera ser publicado en enero de
cada afio natural, en La Gaceta y los medios de comunicacién masivos nacionales. Asimismo, previa
consulta a las entidades integrantes del SEN, fijard las normas minimas de oportunidad y calidad de
la divulgacion de la informacion estadistica particular por parte de las dependencias”. A pesar de que
no existe una disposicion explicita en la ley para la igualdad de acceso a las estadisticas oficiales para
todos los usuarios, el principio 17 del Codigo de Buenas Practicas Estadisticas de Costa Rica trata
sobre la accesibilidad y la claridad, e incluye una buena practica sobre la igualdad de acceso a las
estadisticas oficiales.

198. Ademas, la Politica de divulgacion de estadisticas y entrega de micro datos, promulgada por
el Consejo Directivo del INEC en diciembre de 2014, establece que la publicacion de las estadisticas
oficiales generadas por el INEC es gratuita y garantiza que todos los usuarios tengan igual acceso a las
estadisticas oficiales, ademas define condiciones para el acceso antes de la divulgacion.

199. Las regulaciones del INEC para la Politica de Divulgacién de Estadisticas y Entrega de
Microdatos establecen que “el INEC (...) debe garantizar que los datos estadisticos fundamentales
lleguen a todos los segmentos de la sociedad en igualdad de condiciones”, y también establecen los
casos especificos en los que el INEC puede permitir la entrega de datos antes de que sean publicados
oficialmente, en particular cuando las autoridades gubernamentales reciben estadisticas 24 horas antes
de ser publicadas oficialmente. Este acceso anticipado puede permitirse a los expertos en la materia
para la validacion de resultados, las autoridades para abordar emergencias nacionales, y los casos
que requieren una divulgacion amplia y bien formulada en los medios, como un censo o un cambio
metodologico importante. Los medios de comunicacion y los usuarios calificados que deciden consultar
en el INEC deben firmar un compromiso de confidencialidad, acordando no divulgar informacion
estadistica. La decision de anticipar la entrega de resultados estadisticos la toma la Gerencia del INEC,
que algunas veces debe informar con anterioridad al Consejo Directivo.
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200. Sin embargo, estas directrices no han sido implementadas por todas las entidades del SEN.
En particular, no se aplica al BCCR, a pesar del importante papel del Departamento de Macroeconomia
del BCCR en la divulgacion de estadisticas sobre empresas, precios y cuentas nacionales. Las Normas
Especiales para la Divulgacion de Datos (NEDD) del FMI indican que la Junta Directiva del BCCR,
que incluye al Ministro de Hacienda, tiene acceso a algunas estadisticas (por ejemplo, Balanza de
pagos) antes de que se publiquen. Los miembros de la Junta Directiva incluyen al Presidente del
BCCR vy el Ministro de Hacienda, asi como a miembros del sector académico y privado. Este acceso
a los datos antes de ser publicados no se comunica al publico en el sitio web del BCCR, sino que se
menciona en los metadatos de las Normas Especiales para la Divulgacion de Datos del FMI.

201. Los usuarios también tienen acceso electronico a una variedad de estadisticas en el sitio
principal del BCCR, incluyendo indicadores econdmicos, publicaciones, investigaciones econéomicas,
temas de interés e indicadores adelantados.

202. Los usuarios tienen acceso a las estadisticas divulgadas por otras entidades del SEN ya
sea a través de conferencias de prensa, publicaciones impresas y / o divulgadas a través del sitio
web correspondiente. Sin embargo, cada entidad tiene su propio mecanismo para la divulgacion de
estadisticas.

203. Por ejemplo, la CCSS hace publicaciones impresas de datos sobre estadisticas generales de
los servicios de salud, mientras que la Memoria Institucional y las publicaciones de estudios especiales
se hacen en linea. Es posible realizar consultas dinamicas a través de bases de datos Redatam'® con
algunos indicadores predefinidos. Los usuarios internos y externos pueden hacer consultas especificas
de datos estadisticos.

204. Del mismo modo, en el Poder Judicial, un conjunto de productos estadisticos que ofrece
la Division de Estadisticas en el Departamento de Planificacion estan disponibles en el sitio web de
la institucion. Estos productos incluyen informacion estadistica resumida (cuadros y graficos), asi
como documentacion de investigaciones realizadas. Ademas, se responde a solicitudes especiales o
individuales, ya sea a través de un documento presentado, correos electronicos u otros medios, segiin
la formalidad de la solicitud o las caracteristicas especificas de la poblacién de usuarios.

205. En el caso del Ministerio de Educacion Publica, el Ministro celebra una conferencia de
prensa cuando se publican estadisticas clave. La Direccion de Prensa y Relaciones Publicas (DPRP)
es el organo técnico responsable de brindar asesoramiento en informacién, comunicacion y relaciones
publicas, asegurando el enlace con varias instituciones que conforman el Sistema Educativo de Costa
Rica. Esta oficina es la tinica autorizada para brindar informacion a los medios.

206. Conrespecto a las cifras de ingresos, gastos y financiamiento del Gobierno Central (Ministerios
y Poderes), el Ministerio de Hacienda realiza una conferencia de prensa mensualmente, que incluye
un analisis sobre las tendencias y publica esta informacion, asi como las cifras consolidadas sobre los
ingresos y gastos del sector publico, en el sitio web.

207. Del mismo modo, el Sistema de Divulgacion de Datos Econdémicos del BCCR pone a
disposicion de los usuarios los resultados de los indicadores en tiempo real.

208. Otras entidades del SEN no tienen acceso anticipado privilegiado a la informacion estadistica
divulgada por el INEC o por el BCCR.

10 http://www.redatam.org/redatam/index.en.html
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209. El INEC esta analizando si extiende gradualmente la implementacion de la politica de
divulgacion a todo el SEN. Sin duda este proyecto mejoraria la coordinacion de la divulgacion de
estadisticas oficiales.

210. No existe evidencia establecida previamente para determinar la accesibilidad de los usuarios
a los datos. El INEC prueba la accesibilidad de los datos cuando las comisiones o talleres con
instituciones, expertos e investigadores utilizan datos generados por el Instituto, como el BCCR, el
Ministerio de Trabajo y la CCSS, el Programa del Estado de la Nacion y otros usuarios. En general,
no ha habido quejas con respecto a la accesibilidad. El BCCR informa que se han realizado varios
estudios de seguimiento sobre el acceso de los usuarios a las estadisticas.

211. Todas las entidades del SEN supervisan el acceso a los datos estadisticos a través de sus sitios
web donde se mide la cantidad de visitas y la cantidad de descargas, asi como las transferencias de
micro datos.

212. Segun el INEC, para descargar informacion de bases de datos para uso publico es necesario
contar con una “suscripcion” o registro previo. El acceso a bases de datos autorizadas requiere que el
usuario haga una inscripcion detallada y que permita una mayor interaccion con el personal del INEC.
Otras formas de acceso a datos agregados no se monitorean.

213. En el BCCR la informacion se analizé utilizando Google Analytics y otras herramientas
especificas para monitorear la cantidad y la frecuencia de las visitas al sitio web. El BCCR tiene una
politica especifica para la gestion de la informacion. Esta politica establece la Intranet como el medio
oficial para el almacenamiento y la divulgacién interna de la informacion generada por el BCCR.
También define las funciones y responsabilidades en los procesos de almacenamiento, edicion y
concesion de acceso a esta informacion. Con respecto a la comunicacion anticipada de estadisticas
para uso interno, el BCCR no tiene una politica especifica y no tiene intencion de desarrollar una en el
corto plazo.

Buena practica 6.3. La eleccion de fuentes de datos y métodos estadisticos, asi como las
decisiones sobre la divulgacion de estadisticas, se basan en consideraciones estadisticas.

214. Las autoridades en materia de estadisticas nacionales de Costa Rica deciden cuales son
las fuentes de datos y los métodos estadisticos mas apropiados para la recopilacidon, generacion y
divulgacion de datos. Los detalles sobre las fuentes y los métodos se describen en los metadatos y se
ponen a disposicion de los usuarios en los sitios web de las autoridades en el area de las estadisticas.
Sin embargo, las discrepancias con los conceptos y definiciones estadisticos que se utilizan de manera
estandarizada a nivel internacional no siempre son suficientemente evidentes.

Buena practica 6.4. Los errores que se descubren en las estadisticas publicadas se corrigen lo
antes posible y se divulgan ampliamente.

215. Cuando se identifica un error, los suscriptores de la lista de correo del INEC reciben un
boletin con correcciones. El INEC no prevé hacer ningun otro anuncio publico.

Buena practica 6.5. La informacién sobre los métodos y procedimientos utilizados estd a
disposicién del publico.

216. Con respecto a las estadisticas generadas por el INEC, algunos metadatos estan disponibles en
linea (solo en espanol) de manera que una gran variedad de usuarios los puede comprender claramente.
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En el sitio web del INEC se publica un resumen metodolégico junto con documentos adicionales
relevantes a través del Accelerated Data Program (Programa de Datos Acelerados) (ver Seccion 9.4)'.

217. Varias entidades del SEN estan preparando manuales en los que se especifica la naturaleza
de las variables, la estrategia de monitoreo y la metodologia utilizada para preparar informacion
estadistica.

218. Unos pocos metadatos estadisticos estan disponibles para el BCCR en el sitio web del BCCR
y en el sitio web del FMI, de conformidad con el marco de las Normas Especiales para la Divulgacion
de Datos del FMI'2. En el sitio web del BCCR hay informacion similar disponible en espafiol e inglés.

Buena practica 6.6. La divulgacion de estadisticas y las declaraciones que se hacen en
conferencias de prensa son objetivas y no partidistas.

219. El INEC celebra conferencias de prensa coyunturales, o emite publicaciones impresas para
divulgar informacion estadistica relevante obtenida mediante operaciones estadisticas. A través de
la Politica Interna de Divulgacion de Estadisticas y Entrega de Microdatos, el INEC esta facultado
para determinar la estandarizacion y frecuencia de las publicaciones que hace, y para garantizar que
la divulgacion de datos cumpla con los principios de relevancia, proteccion de la confidencialidad,
oportunidad, calidad y transparencia.

220 Enlostultimos afos, el BCCR hadesarrollado procesos de trabajo y estrategias de comunicacion
internamente para brindar informacion a los operadores econdmicos y al publico en general sobre los
temas que son relevantes para la economia costarricense. Este trabajo incluye varias acciones que
van desde la publicacion regular de estadisticas macroecondmicas en el pais, hasta la divulgacion de
investigaciones y documentos analiticos sobre la economia nacional, que estan disponibles en el sitio
web del BCCR. Ademas, el BCCR organiza conferencias de prensa para anunciar y comentar las cifras
macroecondmicas mas importantes, los proyectos en los que participa la institucion, las decisiones
sobre las politicas monetarias y cambiarias, las estadisticas macroeconomicas y la evolucion de los
sistemas de pago, etc.

221. En la practica solo unas pocas entidades del SEN (incluyendo el Ministerio de Educacion
Publica o el Ministerio de Hacienda) publican estadisticas mediante conferencias de prensa. Sin
embargo, estas autoridades pueden organizar conferencias de prensa para eventos especiales o para la
divulgacion de informes anuales.

222, No existen directrices especificas con respecto a la objetividad, pero la mejora y la
transparencia en la administracion publica estan dentro del marco de las politicas institucionales y
por lo tanto no se observd ningun conflicto de intereses individuales en particular al momento de
suministrar informacion estadistica.

223. Aunque no se relacionan directamente con conferencias de prensa, algunas estadisticas
generadas por el BCCR se incluyen en presentaciones oficiales a los medios de comunicacion'.

11 www.inec.go.cr (Inicio -> Documentacion de datos -> Programa de datos acelerados)
12 http://dsbb.imf.org/Pages/SDDS/CtyCtgList.aspx?ctycode=CRI

13 http://www.bccrfi.cr/discursos_preSentaciones/index.html
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Buena practica 6.7. Las fechas y horarios de divulgacidon de las estadisticas se anuncian
previamente. Se entrega un calendario de publicaciones con doce meses de anticipacién. Las

estadisticas oficiales se publican a una hora oficial fija del dia. Cualquier discrepancia con
respecto al cronograma de publicaciones se comunica previamente, se explica y se establece
una nueva fecha.

224, De conformidad con la Politica de Divulgacion de Estadisticas y Entrega de Microdatos,
en enero de cada afio se publica un calendario de publicaciones que se divulga con doce meses de
anticipacion en el que se anuncian las publicaciones de datos del afio; este calendario se publica en
el sitio web del INEC y en el periddico oficial La Gaceta. Este calendario incluye todas las fechas
de publicacion de las estadisticas divulgadas por INEC durante el afio en curso y se puede acceder a
este a través del sitio web del INEC (www.inec.go.cr Inicio -> Publicaciones - Calendario anual). El
calendario esta disponible solo en espafiol.

225. Antes del proceso de adhesion, el BCCR prepard un calendario de publicaciones que se
divulga con doce meses de anticipacion con las fechas de divulgacion de datos econdmicos, de
conformidad con los requisitos del FMI para la publicacion en la pagina web de las Normas Especiales
para la Divulgacion de Datos del FMI. Durante el proceso de adhesion, tanto el INEC como el BCCR
implementaron un calendario de publicaciones que se divulga con doce meses de anticipacion que
incluye las fechas y horas de publicacion fijas e invariables, lo que garantiza la transparencia y fortalece
la percepcion de independencia de la divulgacion de datos. E1 INEC y el BCCR publican estos avisos
anticipados en el sitio web. El BCCR extendio la cobertura de tiempo del calendario existente, que
ahora permite a los usuarios recuperar informacion sobre las publicaciones por indicador durante los
siguientes doce meses. El calendario de publicaciones que se divulga con doce meses de anticipacion
esta disponible en la pagina web dedicada a los indicadores economicos'*. Para suministrar las ediciones
de cara al futuro, el BCCR mantiene una categoria de “publicar a mas tardar el” o utiliza un rango de
fechas. Los comunicados pueden ser anteriores a esta fecha (aunque en la practica las fechas finales de
publicacién se confirman mas cerca de la fecha especificada en el calendario) pero nunca mas tarde.

226. Las estadisticas economicas se publican puntualmente de acuerdo con el calendario
anunciado previamente [FMI 2010, Cuentas nacionales, pag. 28]. Ademas, hay un calendario especifico
disponible para la divulgacion de las cuentas nacionales preparadas de acuerdo con el nuevo afno
base, que comienza en diciembre de 2015. En el calendario de publicaciones que se divulga con doce
meses de anticipacion disponible en el sitio web del BCCR, los cuadros con datos estan vinculados a
informacion metodologica. Cuando se producen cambios metodologicos, los cuadros y documentos se
actualizan y se publican notas técnicas referentes a estos cambios. Por ejemplo, la metodologia para
calcular el Indice de Precios al Productor se modifico en febrero de 2015 y la informacidn sobre estos
cambios metodologicos se divulgo a través del sitio web del BCCR'.

227. Las regulaciones internas ofrecen explicaciones detalladas sobre el procedimiento de
planificacion para el calendario de publicaciones. En caso de eventos inesperados que generen
demoras en la publicacion (que pueden ocurrir una o dos veces al afio), la informacion especifica para
los usuarios esta disponible en el sitio web y los usuarios identificados son notificados por correo
electronico. Esta informacion se elimina del sitio web una vez que se confirma la proxima fecha de
publicacién. Sin embargo, estos casos son sumamente raros.

14 http://indicadoreseconomicos.becr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Documentos/NEDD/Calendario-ing.htm
15 http://indicadoreseconomicos.becr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Documentos//DocumentosMetodologiasNotas-

Tecnicas/Nota_ipp_man.pdf
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228. La mayoria de los otros generadores de estadisticas del SEN no presentan un calendario de
publicaciones que se divulga con doce meses de anticipacion en el sitio web, e informan que tienen
reglas no escritas sobre el dia en que se publican los datos, pero esto no es oficial y no es claro para todo
el publico. En ese caso, las autoridades en materia de estadisticas consideran que, en la practica, los
usuarios conocen bien la regularidad en la emision de publicaciones y datos. Por ejemplo, en general
las publicaciones mensuales de la CCSS se hacen veintidos dias después del periodo de referencia. El
Poder Judicial generalmente trabaja con cortes mensuales y trimestrales de las estadisticas relacionadas
con las oficinas jurisdiccionales y auxiliares de Justicia (Ministerio Publico y Defensa Publica), excepto
las relacionadas con el Organismo de Investigacion Judicial (O1J), cuyos cortes son anuales debido a la
metodologia de recopilacion de datos. Ademas, el Articulo 179 de la Ley Orgénica del Poder Judicial
indica que las oficinas judiciales deben enviar la informacion al Departamento de Planificacion cinco
dias habiles después de cada trimestre de referencia. El Ministerio de Hacienda distribuye un calendario
de publicaciones que se divulga con doce meses de anticipacion,'® de conformidad con los requisitos
y en cumplimiento con las Normas Especiales para la Divulgacion de Datos del FMI. También se
encuentra disponible un calendario para publicaciones de estadisticas tributarias'’. Los datos sobre
ingresos y gastos consolidados del sector publico se publican en junio de cada afo.

229. En el Articulo 25, la Ley No. 9694 requiere que las entidades del SEN publiquen en sus sitios
web un calendario de publicaciones que se divulga con doce meses de anticipacion especificando
las fechas y horas fijas e invariables de publicacion, lo que garantiza la transparencia y fortalece la
percepcion de independencia en la divulgacion de datos.

Buena practica 6.8. Cualesquier actualizaciones o cambios importantes en las metodologias
se anuncian con anticipacion.

230. La documentacion sobre cambios en las metodologias por parte del INEC y el BCCR
se publica simultaneamente con la publicacion de los resultados o nuevas series de tiempo. Por
ejemplo, para la Encuesta Continua de Empleo, el INEC publico el documento titulado Métodos y
Procedimientos (disponible en el sitio web del INEC) en el que se presentan actualizaciones sobre los
cambios metodologicos que se hicieron en codificaciones, muestras o proyecciones, ¢ informacion
sobre su impacto en los datos.

231. Cuando hay cambios metodologicos importantes, como el cambio del afio base de las Cuentas
Nacionales, la medicion del empleo o la medicion de la pobreza, se preparar un cronograma para
proponerlos e implementarlos.

232. Practicamente ninguna de las otras entidades del SEN prepara un cronograma publico sobre
cambios metodologicos.

Buena practica 6.9. Las autoridades en materia de estadisticas ponen a disposicidn directrices
internas para responder a interpretaciones erroneas y evitar el uso indebido de las estadisticas.

El personal las conoce ampliamente.

233. Actualmente el INEC no tiene directrices internas para responder a interpretaciones erroneas;
si estas situaciones se presentan, la Gerencia decide caso por caso.

16 http://www.hacienda.go.cr/contenido/139-cifras-mensuales-de-ingresos-gastos-y-financiamiento-del-Gobier-
no-central y http://www.hacienda.go.cr/contenido/140-consolidacion-de-ingresos-
tor-publico-costarricense

17 http://www.hacienda.go.cr/contenido/82-calendario-de-publicacion-de-estadisticas-fiscales

EVALUACION DE LA OCDE SOBRE EL SISTEMA ESTADISTICO Y ESTADISTICAS OFICIALES CLAVE DE COSTA RICA

astos-y-financiamiento-del-sec-



70 |

Buena practica 6.10. Las autoridades en materia de estadisticas ponen a disposicion del publico

planes, programas, metodologias, procesos y procedimientos estadisticos, y evaluaciones de
calidad.

234, Los Planes Estadisticos Nacionales de 2012-2016y 2018-2022 estan disponibles publicamente
en el sitio web del INEC. No existe una politica clara para poner a disposicion informacion sobre el
monitoreo de su implementacion por parte de las entidades en materia de estadisticas del SEN.

235. El Articulo 6 de la Ley No. 9694 introduce las Estrategias Nacionales de Desarrollo
Estadistico de diez afios, que se ejecutardn a través de los Planes Estadisticos Nacionales quinquenales,
desarrollados por el INEC en colaboracién con todas las entidades que forman parte del SEN, y luego
seran aprobados por el Consejo Directivo del INEC. Las estrategias y acciones que se establecen en
estos planes son obligatorias para los miembros del SEN.

Buena practica 6.11. Existen directrices para la presentacion de datos, incluyendo el disefio
de series de tiempo interrumpidas y datos ajustados estacionalmente, con el objetivo de
garantizar que los datos estadisticos y los metadatos oficiales se presenten de manera que
faciliten una interpretacion adecuada y permitan hacer comparaciones significativas.

236. Aunque el INEC y el BCCR brindan informacion para ayudar a los usuarios a comprender
y facilitar la interpretacion adecuada de las estadisticas oficiales, actualmente no existen directrices
especificas, ni en el INEC ni en el BCCR, para la presentacion de datos y series de tiempo ni para el
tratamiento de series de tiempo interrumpidas o datos ajustados estacionalmente.

237. Actualmente el INEC esta preparando una Guia para la Presentacion de Cuadros y Graficos
Estadisticos, con el objetivo de actualizar la informacion del “Manual para Presentar Cuadros y
Graficos Estadisticos” elaborado por el Departamento de Estadistica del Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) en 1982.

238. Desde 2002, todas las publicaciones impresas y en linea del INEC estan disefadas de
conformidad con el Manual de Imagen Grafica que integra directrices para los elementos visuales que
representan a la institucion, como la marca, la papeleria, la tipografia, el formato de cuadros y graficos
estadisticos, cuestionarios, anuncios impresos, sefalizacion, etc.

239. Usualmente, el INEC entrega los resultados de operaciones estadisticas, boletines y manuales
donde se explican los metadatos y la metodologia implementada, con el fin de brindar a los usuarios
informacién adecuada para interpretar los datos correctamente y facilitar la comparacion.

240. El INEC no cuenta con directrices generales para el tratamiento de las series de tiempo
interrumpidas. Cuando se analizan las series de tiempo, la necesidad de aplicar procesos de ajuste
se revisa en cada caso individual y los procesos, o cualquier cambio en los métodos, se detallan en
los metadatos disponibles y la informacion metodologica. En la practica, cada operacion maneja las
interrupciones en series de tiempo caso por caso:

® Estadisticas vitales: el INEC considera que no se requieren directrices porque los usuarios
estan debidamente informados del tnico cambio a lo largo del tiempo, es decir, la
introduccion de nuevas variables;

® Estimaciones y proyecciones de poblacion: la metodologia garantiza la generacién de
series de tiempo largas sin interrupciones;
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® Encuestas de vivienda: no existe una directriz que establezca un tratamiento especifico de
las interrupciones de las series de tiempo, cada caso se considera individualmente para
lograr cierto nivel de comparabilidad. De lo contrario, los usuarios estan debidamente
informados; e,

* findice de precios al consumidor (IPC): las nuevas series de tiempo estan vinculadas a
las versiones anteriores para suministrar series de tiempo largas. Al mismo tiempo, la
informacién sobre los cambios metodolégicos, incluyendo los cambios en la composicion
de la canasta de bienes y servicios y en la estructura de sus estimaciones, se pone a
disposicion de los usuarios;

® Encuesta Continua de Empleo (2010-2014): no se han identificado interrupciones y
las variaciones pequenas se explican a través de una bitdcora que suministra el tipo de
cambio que se hizo (redaccion, nueva pregunta, cambios en la secuencia entre preguntas,
cambios en la codificacidn, etc.). Las series de tiempo sobre empleo e ingresos presentan
interrupciones debido a cambios en el marco de muestreo, en el disefio de la muestra,
cambios tematicos y operativos, y cambios en las clasificaciones. Actualmente, el INEC
esta vinculando indicadores de empleo e ingresos, pero solo para corregir las estimaciones
de poblacion.

241. El BCCR no tenia directrices para la presentacion de series de tiempo, incluyendo datos
ajustados estacionalmente. En la préctica, las cifras se presentan en series originales y variacion ciclica
(niveles de variacion y porcentaje). Las series de tiempo ajustadas estacionalmente se calculan, pero
no se publican. Sin embargo, en el proceso de revision estadistica de la Secretaria, el BCCR comenzo a
publicar en el sitio web series de tiempo ajustadas estacionalmente, en junio de 2015 y a comunicarselas
ala OCDE.

242. El BCCR tiene un proceso documentado llamado Proceso de Generacion y Divulgacion de
Informacion Econdmica. Las siguientes guias son parte de este proceso:

® Analisis de Estadisticas Macroeconomicas. Area de Estadisticas sobre Bienes y Comercio.
® Analisis de Estadisticas Macroecondmicas. Area de Estadisticas sobre el Sector Externo.

® Analisis de Estadisticas Macroecondmicas. Area de Estadisticas sobre Sectores
Institucionales.

® Analisis de Estadisticas Macroeconémicas. Area de Estadisticas sobre Servicios y
Construccion.

® Analisis de las Interrelaciones Macroecondémicas. Area de Estadisticas Monetarias y
Financieras.

® Aprobacion de Estadisticas Macroeconomicas. Area de Estadisticas sobre Bienes y
Comercio.

* Aprobacion de Estadisticas Macroecondmicas. Area de Estadisticas sobre el Sector
Externo.

® Aprobacion de Estadisticas Macroeconomicas. Area de Estadisticas sobre Sectores
Institucionales.

® Aprobacion de Estadisticas Macroecondmicas. Area de Estadisticas sobre Servicios y
Construccion.

EVALUACION DE LA OCDE SOBRE EL SISTEMA ESTADISTICO Y ESTADISTICAS OFICIALES CLAVE DE COSTA RICA



72 |

* Asignacion de Codigos y Sectorizacion de Datos Estadisticos Bésicos. Area de Estadisticas
Monetarias y Financieras.

® Calculo de Numeros Indices.

* Consolidacion de Datos Estadisticos. Area de Estadisticas Monetarias y Financieras.
® Definicion del Marco de Muestreo.

® Disefio de Muestra.

® Preparacion de Comentarios, Graficos, Informes y Proyecciones. Area de Estadisticas
Monetarias y Financieras

® Coleccién de Estadisticas Basicas. Area de Estadisticas sobre Bienes y Comercio.

® Coleccién de Estadisticas Basicas. Area de Estadisticas sobre el Sector Externo.

® Coleccién de Estadisticas Basicas. Area de Estadisticas sobre Sectores Institucionales.
® Coleccién de Estadisticas Basicas. Area de Estadisticas sobre Servicios y Construccion.

® Preparacion de Estadisticas Bésicas y Carga de Bases de Datos. Area de Estadisticas
Monetarias y Financieras.

® Validacion de Estadisticas Basicas. Area de Estadisticas Monetarias y Financieras.

243. El BCCR no cuenta con directrices para el tratamiento de las interrupciones en las series
de tiempo, pero planea entregar esta documentacion en el corto plazo.

Evaluacion general Recomendacion 6:

244, En Costa Rica, las estadisticas oficiales se recopilan, procesan y divulgan de manera
imparcial y objetiva. Si bien la legislacion para estadisticas y el Codigo de Buenas Practicas
Estadisticas de Costa Rica garantizan que todos los usuarios tengan acceso a las estadisticas
oficiales, la ley no garantiza un acceso igualitario a las estadisticas oficiales para todos los usuarios
al mismo tiempo.

245. El INEC lanz6 una politica de comunicacion interna en diciembre de 2014, que establece
la publicacion gratuita de las estadisticas oficiales generadas por el INEC y garantiza que todos los
usuarios tengan igual acceso a las estadisticas oficiales en la practica. Esta politica de publicacion
informa a los usuarios sobre los acuerdos previos a la publicacion y, por lo tanto, garantiza la
transparencia en estas practicas. Sin embargo, la politica de divulgaciéon concierne inicamente al
INEC, mientras que todas las entidades del SEN tienen su propio proceso para publicar estadisticas.
El papel de coordinacion del INEC en lo que respecta a la divulgacion de estadisticas oficiales se
fortaleceria si la politica de divulgacion abarcara también al SEN en su conjunto. La aplicacion de
la Ley No. 9694 contribuye a mejorar la situacion en este respecto.

246. Durante el proceso de adhesion, el INEC y el BCCR implementaron un calendario de
publicaciones que se divulga con doce meses de anticipacion que incluye las fechas y horas de
publicacién fijas e invariables, lo que garantiza la transparencia y fortalece la independencia
percibida en la divulgacion de datos.
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2.2.7. Recomendacion 7. Emplear una metodologia rigurosay comprometerse con los estandares
profesionales que se utilizan en la generacion de estadisticas oficiales.

Para este fin, los adherentes deben:

i. aplicar procedimientosy métodos estadisticos apropiados, incluyendo una politica establecida
de actualizaciones;

ii. esforzarse por cumplir con las normas y estindares internacionales, como los manuales
metodologicos preparados por la Comision de Estadisticas de las Naciones Unidas o por la
OCDE, y las clasificaciones internacionales en las estadisticas recopiladas por la OCDE.

Buena practica 7.1. Las estadisticas oficiales se generan conforme a consideraciones
estrictamente profesionales, incluyendo los principios cientificos y la ética profesional con
respecto a los métodos y procedimientos utilizados para la recopilacidon, procesamiento,
almacenamiento y divulgacion de datos estadisticos.

247. En Costa Rica, los principios que rigen las estadisticas ptblicas, es decir, la imparcialidad,
las consideraciones profesionales, la ética profesional con respecto a los métodos y procedimientos,
se ven reflejados en la legislacion para las estadisticas. En la practica, el INEC y el BCCR generan
estadisticas de acuerdo con estos principios mediante un compromiso de muchos afios con
la calidad, por lo que los usuarios y las autoridades reconocen la credibilidad de los métodos
estadisticos implementados. Si bien una gran proporcion de las estadisticas oficiales se generan
en otros lugares, el INEC es legalmente responsable de la coordinacion de las actividades en
materia de estadisticas del SEN y de la credibilidad de las estadisticas oficiales generadas por otras
entidades. Para hacer esto de manera efectiva, el INEC necesita suficiente autoridad y los recursos
apropiados, en particular con respecto a la disponibilidad de una cantidad suficiente de personal
debidamente calificado.

Buena practica 7.2. La legislacion nacional en materia de estadisticas implementa y

garantiza una metodologia estadistica rigurosa que requiere herramientas, procedimientos
y experiencia adecuados

248. Una metodologia estadistica rigurosa respalda las estadisticas sobre calidad, y para
facilitarlo, es necesario contar con las herramientas, los procedimientos y la experiencia apropiados.
Las funciones del INEC establecidas mediante el Articulo 13 de la Ley No. 7839 y ratificadas en
el Articulo 33 de la Ley No. 9694 incluyen: “Establecer las normas, los modelos, los formatos y
la terminologia que regiran los procesos de generacion de estadisticas realizadas por él mismo y
las entidades que conforman el SEN, para integrar, en forma consistente, los datos economicos,
sociales y ambientales del pais”. En los ultimos afos, el INEC y el BCCR emprendieron esfuerzos
significativos para implementar metodologias estadisticas rigurosas, pero no siempre se han
presentado pruebas concluyentes que demuestren la implementacion de procedimientos adecuados
para monitorear y garantizar la adopcion de los conceptos y definiciones requeridos por el Plan
Estadistico Nacional, o que en la practica todas las entidades del SEN aplican las mejores soluciones
metodologicas. La plena aplicacion de la Ley No. 9694 mejoraria significativamente la calidad de
las estadisticas oficiales en este sentido.
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Buena practica 7.3. Las normas estadisticas, directrices y buenas practicas internacionales

se aplican en el SEN como corresponde.

249. Como se explica en cada Capitulo especifico de esta revision estadistica, el INEC y el
BCCR tienen un historial razonablemente bueno en la implementacion de estandares estadisticos,
directrices y buenas practicas internacionales. La implementacion del SCN 2008 y la posterior
divulgacion de estadisticas sobre cuentas nacionales que cumplen con los estandares internacionales
en 2016 constituyen un paso importante para lograrlo.

Buena practica 7.4. Las clasificaciones estadisticas nacionales desarrolladas por las
autoridades en materia de estadisticas son consistentes con las clasificaciones internacionales.

Existe una concordancia detallada entre las clasificaciones nacionales vy las clasificaciones
internacionales correspondientes.

250. En general, parece que el Sistema de Estadistica Nacional cumple, en términos globales,
con las clasificaciones internacionales en Costa Rica y dentro del Sistema de Estadistica Nacional.
En particular, la implementacion del SCN 2008 en 2016 representd un paso significativo hacia la
implementacion de clasificaciones internacionales por parte del INEC y el BCCR (en el Capitulo 2
se presentan mas detalles sobre cada clasificacion).

251. Enla Ley No. 7839 (Articulos 3, 13a 'y 22a) se encomienda al INEC la tarea de garantizar
la creacion, el monitoreo y la divulgacion de las normas y clasificaciones, asi como de hacerlas
cumplir. Aunque el INEC y el BCCR han cumplido en gran parte con sus obligaciones de
conformidad con la legislacion, todavia queda una buena cantidad de trabajo pendiente en el resto
del SEN; la implementacion de la Ley No. 9694 contribuye a lograrlo.

Buena practica 7.5. Existen procedimientos para garantizar que todas las autoridades en
materia de estadisticas nacionales aplican los conceptos, definiciones y clasificaciones

estandar de manera uniforme.

252. De conformidad con el Articulo 3 de la Ley No. 7839, todas las entidades del SEN
“aplicaran un mismo sistema normalizado de conceptos, definiciones, unidades estadisticas,
clasificaciones, nomenclaturas y codigos que posibiliten la comparacion, la integracion y el
analisis de los datos y resultados obtenidos. Para esto, el INEC emitird el reglamento técnico
correspondiente”. Los Articulos 13a) y 22a) describen mas detalladamente el papel del INEC en la
definicion y el establecimiento de estandares y clasificaciones que seran utilizados por las entidades
del SEN.

253. Segtin el INEC, ha estado trabajando para lograr la implementacion de las clasificaciones
internacionales tanto internamente como por el SEN desde su creacion y de conformidad con la
legislacion. Un Decreto Presidencial (No. 38715-PLAN"®) emitido en 2014, ordena al SEN, en
estrecha colaboracion con el INEC, implementar explicitamente las “Clasificaciones de Ocupaciones
(COCR-2011) y de Actividades Economicas de Costa Rica (CAECR- 2011)” [Clasificacion
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO) y la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme de todas las actividades econémicas (CIIU)], muestra una mejora moderada en la
implementacion. El Articulo 1 del Decreto obliga a las entidades publicas del SEN a “... aplicar las
clasificaciones en el desarrollo de actividades y procesos estadisticos”. También establece que “Las

18 http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTCé&nVa-

lor1=1&nValor2=78529&nValor3=98980&strTipM=TC
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entidades del SEN no podran hacer modificaciones en los clasificadores comprendidos dentro de las
Clasificaciones, que constan de cuatro digitos. Las entidades del SEN podran abrir la clasificacion
a partir del quinto digito para usos especificos del quehacer institucional, previa informacion al
INEC de la ampliacion efectuada”. El avance en la implementacion de estas clasificaciones se ha

visto en las entidades del SEN que utilizan estas clasificaciones, y también ha ayudado al INEC
a ejercer su obligacion legal de garantizar que todas las entidades del SEN estén utilizando las
clasificaciones internacionales (adoptadas o adaptadas).

254. En 2009, el INEC cre6 una Comisién Interna de Clasificaciones Estadisticas con
el objetivo de brindar apoyo a las operaciones estadisticas e implementar nuevas versiones de
clasificaciones internacionales, para garantizar la armonizacién continua de las estadisticas
oficiales en el pais. Hasta la fecha, la comision estd compuesta por cuatro unidades del INEC
(encuestas de hogares, directorio de empresas, estadisticas econémicas y coordinacion del SEN)
que estan trabajando en la actividad y las ocupaciones econdomicas nacionales, con base en las
recomendaciones internacionales CIIU Rev. 4 y CIUO 08.

255. El INEC también propuso establecer una comision interinstitucional para dar seguimiento
al trabajo relacionado con la implementacion de las nuevas recomendaciones internacionales en las
actividades del Sistema de Estadistica Nacional.

256. Ademas, el INEC particip6 en el Grupo de Trabajo de la CEPAL-Naciones Unidas sobre
Clasificaciones Internacionales, cuyo objetivo era ayudar a los paises a adoptar o adaptar nuevas
versiones de clasificaciones internacionales. El grupo se ha reunido cinco veces, en 2012 (Chile),
2013 (México), 2014 (Colombia), 2015 (Costa Rica) y 2016 (Panama).

257. El sitio web del INEC! implementado en 2016 contiene informacion detallada sobre
normas y clasificaciones, incluyendo notas explicativas, cuadros de correspondencia, herramientas
de busqueda, adaptacion de la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional (CUCIReyv.
4); desarrollo de un manual de geo codificacion (una propuesta preliminar que los usuarios estan
revisando); capacitacion sobre la implementacion de la CIIU Rev. 4; el Manual de la Clasificacion
Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI), Revision 4 Quinta modificacion actualizada
2012%°, etc.

258. No existen procedimientos formales establecidos para garantizar la aplicacion
estandarizada de conceptos y definiciones en todas las entidades del SEN, excepto el Codigo
de Buenas Practicas Estadisticas de Costa Rica, adoptado por el Consejo Directivo del INEC en
diciembre de 2014, al que todas las entidades del SEN tienen que adherirse ¢ implementar este
Codigo de Practicas de conformidad con un decreto ejecutivo de implementacion®'.

259. El Cédigo de Buenas Practicas Estadisticas de Costa Rica se present6 a las instituciones
del Sistema de Estadistica Nacional en septiembre de 2015, y la mayoria de las entidades lo adopto
formalmente mediante una carta de compromiso.

260. El INEC monitorea la implementacion del Cédigo de Buenas Practicas en dos fases:
(i) en 2014 a nivel del Sistema de Estadistica Nacional mediante el uso de la Herramienta para

19 http://www.inec.go.cr/sitiosen/sitiosen/
20 http://www.inec.cr/sites/default/files/documetos-biblioteca-virtual/meclasificacioncuci.pdf
21 Ver la lista en el Anexo 2.A
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Evaluar la Capacidad Estadistica con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo; y (ii) en
2015, a través de la herramienta Snapshot de Eurostat para obtener una evaluacion individual
de la implementacion de las buenas practicas a nivel de cada entidad del Sistema de Estadistica
Nacional. A principios de 2016 se presentaron los resultados generales y los de cada entidad con el
objetivo de proponer un plan de mejora para cada institucion y monitorear la implementacion de
regularmente.

261. En la Dimension B, que corresponde a “Procesos estadisticos”, el Codigo de Practicas
recomienda que: “Las directrices, orientaciones, normas y buenas practicas, tanto nacionales como
internacionales, son la base del desarrollo de metodologias y procesos de una produccion estadistica
de calidad”. Ademas, y con base en el criterio de cumplimiento 9.1, se propone lo siguiente: “Se
debe concertar la implementacion de metodologias, conceptos, clasificaciones y buenas practicas
que sigan orientaciones y directrices de aceptacion nacional e internacional”. En la practica, el
mecanismo mas utilizado es la creacion de comisiones interinstitucionales o grupos ad hoc.

262. Los funcionarios del INEC recibieron la capacitacion adecuada para la adaptacion o
adopcion de clasificaciones internacionales, que también fue facilitada por la creacion de una
comision interna con el fin de aclarar aspectos relacionados con la implementacion de la clasificacion
internacional y estandarizar las clasificaciones. La ampliacion de esta comision como comision
interinstitucional responsable de la coordinacion del proceso de adopcidn y actualizacion de las
clasificaciones representa un paso importante para que la implementacion de las clasificaciones
internacionales en el SEN se haga de manera mas eficiente.

Buena practica 7.6. Los comités asesores en materia de estadisticas, compuestos por
expertos externos, asesoran sobre aspectos estadisticas relevantes.

263. En Costa Rica existen quince comités interinstitucionales activos, que se ocupan de la
generacion, publicacion y calidad de las estadisticas oficiales. Ademas, el INEC y el BCCR se
comunican directamente con otros ministerios sobre aspectos estadisticos especificos. Por ejemplo,
el INEC interactua directamente con el Ministerio agropecuario y Ganaderia para el Censo Nacional
Agropecuario, o con el Ministerio de Educacion Publica para el Censo de Poblacion y Vivienda
(los maestros compusieron una gran proporcion de enumeradores para el Censo de Poblacion y
Vivienda de 2011).

Buena practica 7.7. Los graduados de las disciplinas académicas relevantes son contratados.

264. El proceso de contratacién es el mismo para todos los profesionales en el campo
de la estadistica del INEC. La Unidad de Recursos Humanos tiene una base de datos en linea
actualizada, que contiene informacion sobre candidatos para varios ambitos estadisticos. El
proceso de contratacion comienza con la recepcion de las solicitudes por area especifica en la
Unidad de Recursos Humanos. Se realiza una primera seleccion basada en la informacion de la
base de datos y luego se verifican los documentos presentados por los candidatos. Posteriormente
se seleccionan los indicadores y procesos utilizados para evaluar a los candidatos (con frecuencia
es necesario realizar pruebas escritas y orales y trabajo de campo). Finalmente, tres candidatos
son seleccionados y entrevistados, y se presenta un informe final con los resultados del proceso de
contratacion.

265. No existe una estrategia para la integracion y capacitacion sobre métodos y estandares

aplicados en los distintos procesos estadisticos para los profesionales que son contratados
como estadisticos. En la practica, un profesional contratado comienza a trabajar con las tareas
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correspondientes a su nombramiento. Mientras que los estadisticos mas experimentados brindan
asistencia a los recién llegados, las habilidades se basan principalmente en las practicas (“aprender
haciendo™).

266. Se implementd una medida para retener a los profesionales en estadistica en el sector
publico mediante la introduccion de un pago extraordinario en relacién con otras profesiones en el
mercado. Sin embargo, esta fue una medida temporal que se actualiza periddicamente con base en
el comportamiento del mercado de los profesionales en estadistica.

Buena practica 7.8. La colaboracidon con la comunidad cientifica, las instituciones
académicas y las organizaciones internacionales se organiza para mejorar la metodologia y
la efectividad de los métodos implementados, y para mejorar las habilidades metodologicas
y técnicas del personal.

267. El INEC ha firmado una serie de acuerdos con universidades publicas sobre diversos
temas, tales como sistemas de informacion, analisis de informacion, capacitacion, entrega de
informacion, etc. Actualmente hay un total de diez acuerdos firmados y vigentes con varios centros
académicos publicos. En el Cuadro 3 se muestra la distribucion por unidad académica de los
acuerdos existentes entre el INEC y otras instituciones.

Cuadro 3. Acuerdos entre el INEC y las universidades publicas en 2015

Universidades Cantidad de
acuerdos

Universidad Estatal a Distancia (UNED) 1
Universidad de Costa Rica (UCR) 5
Universidad Nacional (UNA) 1
Instituto Tecnoldégico de Costa Rica (ITCR) 1
Consejo Nacional de Rectores (CONARE) 1
University of Minnesota 1

Total 10
Fuente: INEC.

268. Ademas, el Consejo Consultivo Nacional de Estadistica (Conace) es un 6rgano asesor, y

representa a los usuarios y generadores de estadisticas; fue establecido en 2013 y creado mediante
la Ley No. 7839, que fue sustituida por la Ley No. 9694 (Articulo 26), la cual ordena “Crear el
Consejo Consultivo Nacional de Estadistica, en adelante el Conace, como 6rgano consultivo de
los usuarios de las estadisticas. En este estaran representadas las instituciones del sector publico,
organizaciones empresariales e instituciones sociales, econémicas y académicas”.

269. El INEC tiene la oportunidad de consultar con profesionales externos sobre temas
especificos como nuevas estadisticas operativas, cambios importantes en las metodologias, o
estadisticas operativas relevantes (poblacion, vivienda, encuestas agropecuarias, etc.).

270. El asesoramiento se brinda a pedido del INEC, y hay expertos académicos y no

académicos disponibles en todo el pais. Ademas, el INEC trabaja con especialistas internacionales
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que provienen de instituciones internacionales, como la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), la Comision Economica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL),
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), entre otros, asi como de institutos de
estadistica en América Latina por medio de la cooperacion Sur-Sur, o en paises como Canada y los
Estados Unidos de América.

Buena practica 7.9. [ as estrategias de contratacion, asi como los procesos para el desarrollo
técnico y gerencial y la capacitacion del personal existente, se establecen, implementan v

actualizan cuando es necesario.

271. Las estrategias de contratacion y capacitacion se ven muy afectadas debido principalmente
a la rotacion del personal, lo cual se comenta en la recomendacion sobre la suficiencia de recursos.
La capacitacion del personal existente en areas técnicas se realiza mediante colaboracion con
programas de cooperacion internacional, y los funcionarios pueden asistir a talleres, cursos cortos,
seminarios, conferencias, reuniones y pasantias, entre otras opciones.

272. El programa de cooperacion Sur-Sur ofrece oportunidades de pasantias en otros institutos
de estadistica. Con respecto a la capacitacion en el area de la gestion, se ahorra algo de dinero para
contratar instructores de entidades especializadas, como universidades o institutos de alto nivel. La
idea es reforzar algunos temas. Sin embargo, esto no es frecuente y no forma parte de una politica
del programa de desarrollo para el personal.

273. Encuanto al proceso derotacion del personal como una forma de capacitaralos funcionarios
en aspectos técnicos o de gestion, no existe un protocolo especifico; en cambio, la rotacion se da
cuando los gerentes lo consideran necesario segun la disponibilidad de los funcionarios. La razén
para hacerlo es que el INEC generalmente carece de personal suficiente y, como institucion publica
auténoma, tiene un presupuesto restringido. En este contexto, el traslado de funcionarios a otras
instituciones publicas u organizaciones internacionales no forma parte de una politica institucional.
Los funcionarios que poseen habilidades técnicas de alto nivel, capacitados por el INEC, dejan la
organizacion con expectativas de mejores salarios, ya que son muy bien valorados en el mercado
laboral. En este contexto, la retencion de funcionarios con habilidades técnicas de alto nivel es
motivo de preocupacion para el INEC, aunque la organizacion no cuenta con un programa de
retencion organizado. Una medida que se ha tomado para retener profesionales en estadistica en
el sector publico es darles un pago extraordinario en relacion con otras profesiones en el mercado.
Sin embargo, esta medida es temporal y deberia ser actualizada regularmente para reflejar con
precision el comportamiento del mercado de los profesionales en estadistica en Costa Rica.

Buena practica 7.10. En cuanto a las encuestas estadisticas, los cuestionarios y los sistemas de
produccidn se prueban sistematicamente antes de la recopilacidén de datos.

274. El INEC y el BCCR implementaron practicas institucionalizadas para probar
cuestionarios especificos y validar las preguntas. En el caso de nuevas operaciones estadisticas,
o cambios significativos, se llevan a cabo pruebas piloto integrales para probar el cuestionario,
medir los tiempos de la entrevista, validar la capacitacion, probar los sistemas informaticos
y otros procedimientos de encuesta. Estas pruebas permiten hacer ajustes a los instrumentos y
procedimientos.

Buena practica 7.11. Cuando los sistemas o cuestionarios se redisefian de manera significativa se
realizan ejecuciones paralelas.

275. Antes de 2009, no se hacian ejecuciones paralelas cuando los sistemas o cuestionarios se
redisefiaban significativamente. En 2009, el INEC llevé a cabo la Encuesta Nacional de Hogares
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redisefiada, basada en una nueva metodologia simultaneamente con la encuesta basada en la
metodologia anterior.

276. En el BCCR, cuando cambia la metodologia de una encuesta, es necesario hacer una
ejecuc  16n paralela. Tanto las metodologias de encuestas anteriores como las nuevas se aplican
simultaneamente durante unos meses.

Buena practica 7.12. Los disefios de encuestas, las selecciones de muestras y los métodos

de estimacién estan bien fundamentados y se evaltian y actualizan regularmente segtin sea
necesario.

2717. Las autoridades en materia de estadisticas de Costa Rica evaluan los disefios de encuestas
y los métodos de muestreo y estimacion al menos cada diez afios, después de cada censo de poblacion
decenal. En este momento se evalian las estimaciones, se prepara un nuevo marco muestral, se
evalua el disefio de la muestra y se implementan las actualizaciones apropiadas.

278. Ademas, se realizan evaluaciones exhaustivas de los disenos de encuestas cuando hay
cambios significativos en las recomendaciones internacionales y / o nuevas demandas de los
usuarios. Por ejemplo, el disefio de muestreo de las encuestas de hogares se evalud y se ajusto al
nuevo marco de muestreo después del Censo de 2011. Durante los afios 2014 y 2015 se aplicaron
mas cambios a las muestras. En 2016 se emprendi6 un programa para redisefiar las encuestas con
dos objetivos: (i) adecuarse a las nuevas solicitudes de los usuarios; y (ii) racionalizar el proceso
de recopilacion de datos y reducir la carga que implica la presentacion de informes. Se espera que
este proyecto se desarrolle en 2016, 2017 y 2018. El proyecto se present6 al Banco Mundial y otras
entidades que brindan apoyo para su consideracion, y Costa Rica espera poder implementarlo en
2017. Laultima evaluacion integral del Programa de Encuestas de Hogares se hizo en 2009 y 2010.

Buena practica 7.13. El registro de empresas y el marco para las encuestas de poblacion se
evaliian y ajustan periddicamente si es necesario para garantizar una alta calidad.

279. El Directorio de Empresas y Establecimientos (DEE) es un resultado tangible de la
colaboracion entre el INEC y el BCCR. Sin embargo, Costa Rica se destaca por tener un doble
registro estadistico de empresas, uno en el INEC (el DEE) y uno en BCCR, el Registro de Variables
Econémicas (REVEC). En el Capitulo 2 del presente estudio se describen estos sistemas y se
plantean algunas recomendaciones. Las preguntas mas apremiantes se relacionan con la incapacidad
del INEC para acceder a los datos administrativos clave, es decir, a los registros tributarios (de la
Direccion General de Tributacion Directa del Ministerio de Hacienda) y los datos de la planilla
mensual de la CCSS.

Buena practica 7.14. La recopilacién de datos, el ingreso de datos y la codificacién se
monitorean y actualizan rutinariamente segun se requiera.

280. En cada etapa de las encuestas existen procedimientos de supervision y control de
calidad. En el INEC, las encuestas estadisticas las llevan a cabo equipos de campo compuestos por
tres entrevistadores y un supervisor, responsables de la implementacion adecuada de la muestra, el
monitoreo de la entrevista, las entrevistas que es necesario volver a hacer, y un primer andlisis de
la informacion recopilada. Las muestras también se controlan durante el proceso de codificacion,
y se usa software para evaluar la consistencia de las respuestas con el fin de detectar errores. Si se
considera necesario, la validacion puede complementarse con llamadas telefonicas.
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281. El BCCR cuenta con un grupo de entrevistadores y un supervisor que solicitan
informacion por medio de llamadas telefonicas o correos electronicos usando el cuestionario, y
visitan las empresas si es necesario. Después del proceso de codificacion y entrada de datos, se
verifica la informacion de las entrevistas y se hacen las llamadas. Finalmente se realiza un analisis
y se envia un informe de evaluacion general a otro departamento.

Buena practica 7.15. Se utilizan los métodos de edicidén e imputacion adecuados y se
evaluan, modifican o actualizan periddicamente segun sea necesario.

282. Desde 2010, el INEC utiliza el método de imputacion para las variables de ingresos de la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO). Los métodos no se evalian ni se actualizan y las mismas
reglas se aplican en caso de valores faltantes: solo se usa para el ajuste de ingresos por subregistro,
para el cual se imputan ingresos adicionales y luego se agregan a los ingresos declarados. Este
método de imputacion se basa en factores fijos basados en informacion de las cuentas nacionales
de cinco grupos de ingresos. Estos factores no se evaluan ni actualizan regularmente, ya que
permanecieron fijos desde 2012.

283. En cuanto a la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), también
se hacen asignaciones para variables de ingresos y gastos, cuyos métodos se evaluan cada vez que
se realiza una encuesta. Sin embargo, esta no es una practica habitual y los métodos empleados en
las diferentes encuestas no son estandar, ya que en el INEC no hay directrices, ni una persona o
grupo para coordinar este proceso. Por esa razon la forma de aplicacion del método se investiga e
implementa en cada operacion estadistica caso por caso.

284. En el BCCR los métodos de imputacion tampoco tienen las mismas reglas en todas las
encuestas.

Buena practica 7.16. Para las modificaciones se siguen procedimientos estandar, bien
establecidos y transparentes.

285. En Costa Rica no existen normas o directrices para la modificacion de estadisticas.
Cuando se implementan cambios metodoldgicos significativos se consulta a los usuarios y los
resultados de las consultas se publican.

Buena practica 7.17. Los generadores de estadisticas oficiales publican un calendario de
actualizaciones.

286. El INEC y el BCCR no publican cronogramas para las actualizaciones.

Buena priactica 7.18. El disefio de cuestionarios estadisticos utilizados en los procesos de
recopilacion de datos basados en encuestas se cambia periddicamente.

287. El INEC actualiza el disefio de los cuestionarios estadisticos utilizados en la recopilacion
de datos basados en encuestas, de acuerdo con los cambios en las recomendaciones internacionales
o las demandas importantes de los usuarios. Algunos ejemplos son: (i) 1987 y 2010, actualizacion
de encuestas de hogares en la medicion de ingresos y empleo; (ii) 1995 (datos 1988), 2008 (datos
2004), 2015 (datos 2013) cambios en el Indice de Precios al Consumidor; e (iii) implementacién
de 1991 (base 1988) y 2016 (base 2012) de nuevos afios base en Cuentas Nacionales (BCCR).
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Evaluacion general Recomendacion 7:

288. El INEC tiene la responsabilidad legal de garantizar que la metodologia utilizada en la
generacion de estadisticas oficiales se base en procedimientos estadisticos apropiados y cumpla
con las normas estadisticas internacionales. El INEC y el BCCR se han esforzado por adoptar
estandares internacionales y una metodologia estadistica bien fundamentada, en particular mediante
la implementacion del Sistema de Cuentas Nacionales 2008 (SCN 2008) en las estadisticas sobre
cuentas nacionales publicadas en 2016. El INEC desarrollé un plan estadistico nacional adecuado
para 2012-2016, y luego para 2018-2022, en colaboracion con otras entidades del SEN, y en
2017, los revisores alentaron a Costa Rica a desarrollar nuevos planes plurianuales y considerar
los procesos de implementacion y evaluacion. El INEC también implementd procedimientos y
directrices eficientes para divulgar datos y metadatos (en espafiol y en inglés) de forma gratuita
como parte de la politica de divulgacion corporativa, diseiid una plataforma web para estadisticas
oficiales generadas en el SEN y lanzd una base de datos corporativa que promueve el uso de
conceptos estadisticos y clasificaciones internacionales estandar. Finalmente, tanto el INEC
como el BCCR implementaron un calendario de publicaciones que se divulga con doce meses
de anticipacion indicandolas fechas y horas de publicacion fijas e invariables, lo cual garantiza la
transparencia y fortalece la independencia percibida de la divulgacion de datos.”

289. Aunque de acuerdo con la legislacion para estadisticas todas las entidades del SEN deben
aplicar estandares, conceptos, clasificaciones, nomenclaturas y codigos estadisticos, no esta claro
que existan procedimientos adecuados para garantizar que todas las entidades del SEN cumplen
con los conceptos y definiciones requeridos por el plan estadistico nacional. La implementacion de
la Ley No. 9694, bajo la coordinacion del INEC, contribuiria a asegurar el avance en este sentido.

290. En cuanto a los procedimientos estadisticos, el INEC y el BCCR ya implementaron buenas
practicas estadisticas, como la prueba sistematica de nuevos cuestionarios y sistemas, por medio
de ejecuciones paralelas de versiones originales y nuevas que se llevan a cabo cuando se redisefian
los sistemas y el cuestionario. Sin embargo, el disefio de los cuestionarios estadisticos utilizados
en la recopilacion de datos basados en encuestas se actualiza de acuerdo con los cambios en las
clasificaciones internacionales, mientras que los disefios de encuestas, los métodos de muestreo y
estimacion se evaliian cada diez afios, después de cada censo de poblacion a diez afios; y no hay
estandares o directrices para hacer estas actualizaciones. Las directrices para la presentacion de
datos, las interrupciones de las series de tiempo, los datos ajustados estacionalmente, no estan
disponibles de manera sistematica y se alienta al INEC a desarrollar procedimientos sistematicos
en esta area. EIl BCCR también planea implementar estas directrices en el futuro.

291. Es importante promover los proyectos que desarrolla el INEC actualmente para
implementar la Ley No. 9694, ayudando a las oficinas a implementar las clasificaciones
internacionales, incluyendo la creacion de un sitio web especifico, notas explicativas, tablas de
equivalencias y la ampliacion de la Comision de Clasificaciones Estadisticas existente. La Ley No.
9694 da al INEC la autoridad y los recursos suficientes, en particular en términos de competencias
apropiadas, para cumplir con sus responsabilidades sobre el SEN segtin lo definido por la legislacion
para estadisticas.

292. Finalmente, no existe un marco para la actualizacion de datos, pero los usuarios se
beneficiarian si tuvieran acceso a un documento sobre una politica general para hacer actualizaciones.

22 Sujeto a la politica de notificacién anticipada de cambios.
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2.2.8. Recomendacion 8. Comprometerse con la calidad de los productos y procesos estadisticos,
en particular con las dimensiones clave de calidad definidas en los marcos nacionales e
internacionales de evaluacion de la calidad, por ejemplo, en el Marco de Calidad y Directrices
para las Actividades Estadisticas de la OCDE: Oportunidad y puntualidad (las estadisticas se
publican de manera oportunay puntual); relevancia (las estadisticas satisfacen las necesidades de
los usuarios); Pertinencia (las estadisticas satisfacen las necesidades de los usuarios); Exactitud
(las estadisticas representan con precision y confiabilidad la realidad); Credibilidad (confianza
depositada por los usuarios en los productos estadisticos); Coherencia y comparabilidad (las
estadisticas son consistentes internamente, en el tiempo y en el espacio y es posible combinar
y hacer uso conjunto de datos relacionados de fuentes diferentes); Y la interpretabilidad y
accesibilidad (ver Recomendacion 9).

Buena practica 8.1. Una politica de calidad asegura que los generadores de estadisticas
oficiales evaluan sistematicamente la calidad de las estadisticas oficiales. La politica de

calidad estd disponible publicamente mediante directrices, marco, informes, etc. y los
miembros del personal reciben la capacitacion adecuada para aplicarla.

293. El INEC y el BCCR nunca formalizaron politicas de gestion de calidad con respecto a la
recopilacion, generacion y divulgacion de estadisticas oficiales, aunque implementaron diferentes
procesos y controles de validacion en diferentes etapas de la generacion de estadisticas. El Articulo
33 (i) de la Ley No. 9694 ordena al INEC establecer un marco de politicas y calidad para la
generacion y divulgacion de estadisticas oficiales generadas en el SEN.

294. El Codigo de Buenas Practicas Estadisticas de Costa Rica promueve la calidad en la
generacion de estadisticas oficiales del SEN, pero no existe un marco para regular la calidad en
cada etapa del proceso de generacion y divulgacion de estadisticas oficiales. Al momento de escribir
este documento, el INEC esta considerando desarrollar herramientas para evaluar y monitorear,
y posteriormente garantizar la calidad de sus resultados estadisticos y los producidos por otras
entidades del SEN.

295. Noexistenmarcos de calidad documentados. Los procedimientos realizados para garantizar
la calidad se aplican en cada etapa de las operaciones estadisticas, como los controles de monitoreo
para grupos de campo, la evaluacion de informes de inconsistencias en el procesamiento de datos
y la depuracion, asi como los datos agregados incompatibles. En cada operacion se implementan
procesos y estrategias para mejorar la calidad en la generacion de datos, por ejemplo, calculando
errores de muestreo y estrategias para reducir y prevenir la falta de respuesta. Los funcionarios del
INEC recibieron la capacitacion adecuada en cada una de las operaciones estadisticas para este
proposito.

296. En el BCCR no existen marcos de calidad documentados. Sin embargo, el personal de
la Division Econdmica es competente y recibe capacitacion interna y externa periddicamente, asi
como asesoramiento de expertos internacionales sobre aspectos estadisticos relevantes.

297. Los revisores alientan la inclusion de referencias a la gestion de la calidad en la Ley
modificada No. 9694.

Buena practica 8.2. Existe un sistema de gestiéon de calidad eficiente y posiblemente
independiente. Incluye una estructura organizativa adecuada, indicadores de calidad y otras

herramientas y procesos para la planificacion, implementacion y monitoreo de la calidad
de los datos fuente; vy la recopilacion, procesamiento y divulgacion de estadisticas oficiales.
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298. No hay duda de que la calidad es fundamental en el trabajo del INEC y del BCCR, y que se
ha establecido una cultura de calidad en la generacion de datos estadisticos. Sin embargo, en Costa
Rica no existe un sistema de gestion de calidad para la generacion y divulgacion de estadisticas
oficiales. Los procesos implementados para monitorear la calidad durante todo el proceso de
recopilacion, procesamiento y divulgacion de datos incluyen: (i) antes del proceso de recopilacion
de datos, el personal de campo recibe capacitacion sobre conocimientos tematicos relacionados
con la investigacion y en la aplicacion apropiada de cuestionarios para reducir sesgos; (ii) durante
la fase de trabajo de campo, existen diferentes niveles de supervision y control de calidad de los
datos, junto con una evaluacion casi inmediata de la informacion recopilada; y (iii) durante la etapa
de procesamiento, se identifican y corrigen errores o inconsistencias y se establecen planes para
garantizar la consistencia y la depuracion automatica; la cobertura, los errores de muestreo y los
resultados se analizan y validan y los resultados disponibles se comparan con datos historicos y
otras fuentes; antes de que la Direccion de Servicios de Informacion y Divulgacion Estadistica del
INEC divulgue datos estadisticos se realizan varias rondas de actualizaciones. Ademas de estos
procesos, el INEC utiliza un registro de control en cada etapa de la Encuesta Continua de Empleo,
que permite un flujo continuo de datos en las diversas etapas de la encuesta.

299. En el caso de las estadisticas vitales, la informacion individual, como el nombre, la edad y
el sexo, se verifica mediante consulta en la pagina institucional del Tribunal Supremo de Elecciones
y en el Registro Civil donde se recopila esta informacion. Ademas, el personal de la Unidad de
Estadisticas Vitales del INEC analiza y monitorea la calidad del procesamiento de la informacion
mediante planes para evaluar la consistencia y la coherencia de los datos entre distintas variables.
El equipo técnico es responsable de evaluar y desarrollar el analisis estadistico de los datos.

300. Durante el proceso de revision, el INEC comenz6 a desarrollar un sistema interno de
gestion de la calidad basado en un proceso de generacion de estadisticas adaptado del Modelo
Genérico de Generacion de Estadisticas Empresariales (MGGEE) e indicadores de calidad
desarrollados en el Mercosur.

301. El BCCR también formula procesos de monitoreo de calidad para la recopilacion,
procesamiento y divulgacion de estadisticas.

Buena practica 8.3. [.os sistemas nacionales de gestion de calidad se basan en modelos
reconocidos para marcos de calidad, como el Marco de Evaluacion de la Calidad de Datos

del FMI (MECAD), la Fundacién Europea para la Gestion de la Calidad, el Cddigo de
Buenas Practicas (CBP) de las Estadisticas Europeas, el Marco de Garantia de la Calidad

del Sistema Estadistico Europeo, la Gestion de la Calidad Total (TQM, por sus siglas en
inglés)., e ISO EN 9001, etc.

302. El BCCR participa en las Normas Especiales para la Divulgacion de Datos (NEDD) del
FML, y los datos se evaluan de acuerdo con las directrices establecidas en el Marco de Evaluacion
de Calidad de Datos (MECAD) del FMI*.

303. En 2014, el INEC publico el Codigo de Buenas Practicas Estadisticas de Costa Rica,
basado en el Codigo de Buenas Practicas (CBP) de las Estadisticas Europeas adoptado por el
Comité del Sistema Estadistico Europeo el 28 de septiembre de 2011. El co6digo también comparte
principios e indicadores con el Codigo Regional de Buenas Practicas en Estadisticas para América
Latina y el Caribe*, segun lo aprobado en la sexta reunion de la Conferencia Estadistica de las
Américas (CEA)-CEPAL celebrada en Republica Dominicana en noviembre de 2011.

23 http://www.imf.org/external/pubs/ft/sdds/guide/2013/sddsguide13.pdf
24 http://www.cepal.org/publicaciones/xml/3/44893/1c13384i.pdf
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304. El Cddigo de Buenas Practicas Estadisticas de Costa Rica fue aprobado formalmente por
el Consejo Directivo del INEC el 31 de enero de 2012. El Decreto Ejecutivo No. 38698, emitido
por el INEC el 9 de diciembre de 2014, solicita que las entidades del SEN se adhieran a este codigo
y que implementen sus principios.

305. El Codigo de Buenas Practicas Estadisticas de Costa Rica® se divide en tres secciones:
(i) Entorno institucional y coordinacion; (ii) Procesos estadisticos; y (iii) Produccion estadistica, e
incluye diecisiete principios. La estructura y las definiciones de los principios son muy similares
a las del Codigo Regional de Buenas Practicas Estadisticas para América Latina y el Caribe, a
excepcion de algunas buenas practicas que se enumeran a continuacion:

® 1.7 Cuando sea apropiado, las maximas autoridades del Instituto Nacional de Estadistica
y Censos y de cada entidad que pertenece al Sistema Estadistico Nacional emiten
declaraciones publicas sobre asuntos estadisticos, incluyendo las criticas, y se refieren a
los usos indebidos de las estadisticas oficiales.

® Debe haber protocolos que establezcan directrices sobre la seguridad e integridad de las
bases de datos estadisticos.

® 5.3 Las nuevas solicitudes de informacion deben evaluarse y justificarse en relacion con
sus costos utilizando mecanismos de control.

® 6.3 Se deben realizar esfuerzos sistematicos para promover e impulsar una cultura de
mejora continua en la generacion de estadisticas.

® 7.1 Las estadisticas oficiales deben prepararse utilizando metodologias y procesos técnicos
basados en la imparcialidad y la transparencia.

® 7.3 La eleccion de fuentes de informacién, métodos, procesos, conceptos y vias de
divulgacion de datos es una responsabilidad profesional y se basa en principios y mejores
practicas nacionales e internacionales.

® 7.6 Los informes estadisticos deben entregarse de manera objetiva y profesional.

® 9.2 La metodologia de las encuestas y el uso de registros administrativos deben evaluarse
periddicamente y, cuando sea necesario, hacer ajustes para garantizar un producto de alta
calidad.

® 10.6 Los conceptos y definiciones utilizados cuando se hace uso de los registros
administrativos con fines estadisticos, deben cumplir con los parametros requeridos en un
proceso estadistico de calidad.

® 10.7 Los procesos de edicion y validacion deben realizarse de acuerdo con las reglas de
consistencia e imputacion.

® 12.4 Lastecnologias de la informacion y las comunicaciones deben utilizarse para optimizar
los procesos de generacion y divulgacion de estadisticas oficiales.

® 13.2 La entidad debe seguir los procedimientos para brindar asesoria, capacitar e informar
a los usuarios sobre los productos estadisticos, y consultarlos periédicamente sobre el uso
practico de los datos estadisticos.

25 Vea el apéndice A para una presentacion del Codigo de Buenas Practicas Estadisticas de Costa Rica.
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14.3 Los datos deben recopilarse de acuerdo con la metodologia y los disefios publicados
para garantizar la confiabilidad.

15.1 Para que sean relevantes, las estadisticas deben producirse de manera oportuna, es
decir, dentro de un periodo razonable después de la finalizacion del periodo de referencia.

15.4 Cualquier error significativo identificado en las estadisticas oficiales divulgadas debe
corregirse y las cifras correctas deben publicarse sin demora.

16.3 Es necesario promover el uso de marcos estadisticos, clasificaciones, procedimientos,
indicadores, conceptos y buenas practicas en la generacion de estadisticas oficiales para
mejorar la comparabilidad en el tiempo y con otros conjuntos de datos.

306. La version actual del Codigo de Buenas Practicas para Estadisticas de Costa Rica es la
primera, y el INEC y el BCCR estan considerando hacer nuevas mejoras en el cédigo en el corto
plazo. Cuando se disend, las dimensiones, principios y criterios se seleccionaron de acuerdo con
las siguientes condiciones:

El principio se aplica a las entidades del SEN.

El nivel al cual es posible verificar que se ha cumplido con el criterio.

La posibilidad de evaluar el criterio en un periodo de corto y mediano plazo.
Identificacion de aquellos criterios que van dirigidos solo al INEC.

Criterios que sean mutuamente excluyentes.

Buena practica 8.4. Hay revisiones periddicas y exhaustivas de los resultados estadisticos
clave que involucran a expertos externos cuando es necesario.

307. No existe una evaluacion sistematica de los resultados estadisticos clave, pero usuarios
particulares u organizaciones internacionales realizan evaluaciones coyunturales exhaustivas, por
ejemplo, cuando se publican datos nuevos. Ademas, la Politica de Divulgacion del INEC permite
compartir informacion con expertos externos si se considera importante validar estadisticas
no divulgadas. Por ejemplo, el Centro Centroamericano de Poblacion hizo una evaluacion de
estadisticas sobre demografia obtenidas del Censo Nacional de Poblacion de 2011 y otras fuentes.
El BCCR no cuenta con una evaluacion periddica de sus resultados estadisticos. Sin embargo, el
FMI realiz6 una evaluacion exhaustiva en 2010 (informe ROSC 2010 del FMI).

Buena practica 8.5. Los procesos de evaluacion y certificacion de calidad garantizan la
naturaleza oficial de las estadisticas generadas en diferentes partes del SEN.

308. El Area de Coordinacion del INEC publico el Codigo de Buenas Practicas Estadisticas
de Costa Rica con el objetivo de armonizar la calidad de las estadisticas oficiales generadas en
el SEN. Sin embargo, hasta ahora ninguno de los generadores de estadisticas oficiales del SEN
ha desarrollado un marco de gestion de calidad para la generacion y divulgacion de estadisticas
oficiales.

Buena practica 8.6. La estructura organizativa de las entidades que pertenecen al SEN

y los acuerdos de gobernanza son apropiados y se evaluan periédicamente para evaluar y
justificar las nuevas demandas estadisticas y los costos relacionados.
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309. Aunque no existe una evaluacion sistematica de la estructura organizativa de las entidades
del SEN, el INEC y el BCCR han hecho ajustes en su propia estructura con el objetivo de mejorar
la eficiencia, por ejemplo:

1. Afos 1998-1999: creacion del INEC;

2. Primeros afos de la década de 2000: reestructuracion de la Division Economica del
BCCR para actualizar el sistema de estadisticas macroeconomicas;

3. Actualmente, el INEC esta terminando de hacer una reorganizacion interna con el
objetivo de mejorar la eficiencia y la eficacia de la gestion, generacion y divulgacion
de las estadisticas que genera. El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econémica aprob6 un plan y esta esperando que sea aprobado por parte de la Secretaria
Técnica de la Autoridad Presupuestaria en 2017.

Buena practica 8.7. Se monitorean y evaltian regularmente las tecnologias de la informacion
y la comunicacién que se utilizan en la recopilacion, procesamiento y divulgacién de datos

310. Desde 2010, debido a la automatizacion en la captura de datos en las encuestas, ha habido
una creciente preocupacion sobre la evaluacion de las tecnologias informaticas y la buisqueda de una
mayor eficiencia. Desde entonces, los sistemas informaticos se venido mejorado continuamente.
En todas las operaciones estadisticas realizadas para las encuestas del INEC se ha introducido
la captura digital y se han mejorado los sistemas de transmision de datos y el control de calidad
de las encuestas. Del mismo modo, se han realizado censos con mejoras significativas en lo que
respecta a la captura y procesamiento de datos. A pesar de los esfuerzos que ha realizado el INEC,
algunas mejoras como la automatizacion para obtener estadisticas vitales se han retrasado, porque
depende de la decision de otras instituciones que se encargan de recopilar informacion estadistica.
El INEC esta analizando la posibilidad de hacer mejoras continuas de los sistemas de TI mediante
la implementacion del Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion desarrollado en 2015.

Buena practica 8.8. Los datos fuente, los resultados intermedios y los resultados
estadisticos se evaluan y validan periédicamente.

311. Las fuentes de datos se verifican mediante una seleccion caso por caso para evaluar la
calidad y detectar posibles errores u omisiones en el registro de informacion, y se realizan los ajustes
necesarios a los procedimientos para la recopilacion de datos. Los procesos de validacion se llevan
a cabo de acuerdo con las directrices, con el fin de identificar posibles inconsistencias y hacer los
ajustes necesarios. Los resultados finales se comparan con datos historicos para detectar variaciones
inesperadas. Los resultados también se comparan con datos de otras fuentes y otras operaciones
estadisticas realizadas por el INEC (por ejemplo, datos de empleo, ingresos, caracteristicas de los
hogares y poblacion, entre otros), y los producidos por otros generadores de estadisticas oficiales
(por ejemplo, Cuentas Nacionales, Caja Costarricense del Seguro Social) sobre el empleo. También
se investigan situaciones particulares que pueden haber afectado los resultados en una region o
territorio especifico durante las operaciones estadisticas (politica publica, comportamiento del
mercado, fendémenos climaticos o sociales) y los supervisores de la encuesta informan sobre estas.
Finalmente, si la situacion lo requiere, se consulta a expertos.

Buena practica 8.9. Las autoridades nacionales en materia de estadisticas implementaron
procesos para garantizar que los errores de muestreo y de otros tipos se midan, se

documenten sistematicamente v que la informacidn se ponga a disposicion de los usuarios.
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312. En las encuestas del INEC, la Unidad de Muestreo realiza el calculo de los errores de
muestreo, y unicamente se miden los datos publicados en el documento de resultados finales. Esta
instituciéon no cuenta con un proceso para calcular errores ajenos al muestreo, ni se calculan. Se hace
lo siguiente: a) una vez que los responsables del proceso estadistico han analizado la informacion y
se han seleccionado los datos a incluir en el documento de resultados, esta informacion se entrega
a la Unidad de Muestreo para medir los errores de muestreo. b) Después, estos se devuelven a los
responsables del proceso estadistico para que se incluyan en una seccion de ese documento.

313. Los errores de muestreo y de otros tipos se miden y analizan sistemdticamente en el
BCCR, sin embargo, esta informacidn no estd disponible para usuarios externos.

314. Actualmente en el resto del SEN no existen politicas o procesos corporativos en esta area.
Los errores de muestreo y de otros tipos son abordados por cada equipo encuestador del SEN, para
cada encuesta especifica.

Buenas practicas 8.10. Los estudios y analisis de las actualizaciones se llevan a cabo

regularmente de acuerdo con procedimientos transparentes y los resultados se ponen a
disposicidén de los usuarios.

315. En la practica, no se publican los analisis y las evaluaciones que el INEC realiza
regularmente, excepto cuando se ponen a disposicion evaluaciones exhaustivas, como aquellas
de censos o diagnodsticos que se hacen para justificar los cambios metodologicos (por ejemplo,
evaluacion de la cobertura, Censo de Poblacion y evaluacion de la cobertura de estadisticas vitales).

Buena practica 8.11. Se cumple con los estandares internacionales para la divulgacion de
estadisticas en términos de oportunidad.

316. La oportunidad varia dependiendo de los ambitos estadisticos (ver capitulos especificos).
En el INEC, las actualizaciones metodologicas mas recientes permitieron mejorar la oportunidad
y cumplir con los estandares internacionales, a pesar de que no existe una politica sistematica para
mejorar en este aspecto. El BCCR cumple con los requisitos sobre las Normas Especiales para la
Divulgacion de Datos del FMI en lo que respecta a la oportunidad.

Buenas practicas 8.12. La periodicidad de las estadisticas toma en cuenta los requisitos
del usuario todo lo posible.

317. Algunos usuarios son consultados por medio de grupos focales o talleres para determinar
la utilidad de las estadisticas existentes que se usan en procesos de actualizaciones metodoldgicas o
en la ejecucion de operaciones estadisticas importantes, como censos o encuestas nuevas. Se invita
a los usuarios de instituciones gubernamentales y el publico en general interesado en este campo
de trabajo para que contribuyan. El proposito de estas actividades es llegar a un consenso sobre
temas especificos; por ejemplo, la operacionalizacion de conceptos. Ademas, durante la fase de
desarrollo del Plan Estadistico Nacional se identifican nuevas demandas de estadisticas, y se crean
comités interinstitucionales de usuarios para resolver problemas especificos encontrados con los
datos (Ejemplo: Comité de Estadistica de Comercio Exterior).

Buena practica 8.13. Se hace publico una hora oficial fija del dia para la divulgacion de
estadisticas.

EVALUACION DE LA OCDE SOBRE EL SISTEMA ESTADISTICO Y ESTADISTICAS OFICIALES CLAVE DE COSTA RICA



88 |

318. No hay una hora oficial fija del dia para la divulgacion de estadisticas, ni en el INEC ni
en el BCCR. El INEC publica comunicados de prensa mensualmente y trimestralmente (solo en
espaiol). En el sitio web del INEC esta disponible un calendario de publicaciones que se divulga
con doce meses de anticipacion con las fechas de los comunicados de prensa de enero a diciembre.
De manera excepcional, el Presidente del Consejo Directivo o el Gerente del INEC pueden celebrar
una conferencia de prensa sobre algiin ambito estadistico, junto con los profesionales a cargo del
tema estadistico y con las personas encargadas de relaciones con la prensa.

3109. El BCCR publica estadisticas en un dia fijo de acuerdo con un calendario anual de
publicaciones que se divulga con doce meses de anticipacion.

Buena practica 8.14. Los resultados preliminares con una precision agregada aceptable se
publican cuando se consideran 1tiles.

320. La divulgacion de resultados preliminares no es una practica habitual en todas las
operaciones estadisticas. En particular, es necesario avanzar significativamente en las cuentas
nacionales para publicar cuentas preliminares (ver Capitulo especifico). Las estimaciones
preliminares de la tasa anualizada de mortalidad infantil se publican cada mes, mientras que los
datos anuales se corrigen en marzo después del afio de referencia. En Costa Rica se esta considerando
extender esta practica a otros ambitos estadisticos, como la creacion de registros con el objetivo de
mejorar la oportunidad en la publicacion de los datos.

Buena practica 8.15. Las estadisticas oficiales son consistentes dentro de los conjuntos de
datos (es decir, los datos fundamentales se basan en conceptos, definiciones y clasificaciones

comparables v se pueden combinar de manera significativa), entre los conjuntos de datos
(es decir, los datos se basan en conceptos, unidades, definiciones y clasificaciones comunes,
o cuyas diferencias pueden explicarse y permitirse) y con el tiempo (es decir, los datos se
basan en conceptos, definiciones, unidades, clasificaciones y metodologia comunes a lo
largo del tiempo, o cuyas diferencias pueden explicarse y permitirse).

321. Cada unidad responsable de un tema estadistico define sus propios procedimientos
de validacion. En general, la consistencia dentro de los conjuntos de datos y con el tiempo se
valida en las diferentes etapas de la recopilacion y el procesamiento de datos. En 2008, el INEC
redisefd las encuestas de hogares e introdujo un proceso de armonizaciéon del marco conceptual,
las definiciones, el disefio de la muestra y las clasificaciones, con el objetivo de cumplir con las
recomendaciones internacionales correspondientes como el empleo de la OIT, el Grupo Canberra
sobre ingresos y el ultimo SCN 2008. Sin embargo, aunque existen procedimientos para algunas
encuestas estadisticas particulares, a nivel del INEC no se cuenta con directrices formales para
garantizar que las estadisticas sean sistematicamente consistentes dentro de los conjuntos de datos
y entre los conjuntos de datos.

322. El BCCR sigue las recomendaciones, conceptos y metodologias del FMI con respecto a
criterios tales como la consistencia de las estadisticas.

Buena practica 8.16. Las estadisticas de las diferentes fuentes y de diferente periodicidad
se comparan y concilian.

323. Las estadisticas de diferentes fuentes y de diferentes periodicidades no se comparan y

concilian sistematicamente, aunque hay algunas excepciones, como las estimaciones de poblacion
que se obtienen de diferentes encuestas de hogares realizadas por el INEC, y que se ajustan para
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coincidir con las proyecciones de poblacion. Si bien las estimaciones sobre el empleo se obtienen
de diferentes fuentes (Registro de la Caja Costarricense de Seguro Social, Encuesta Nacional de
Hogares y Encuesta Continua de Empleo), estas no se comparan ni se concilian sistematicamente.

Buena practica 8.17. Las estadisticas se preparan de acuerdo con estdndares comunes con
respecto al alcance, definiciones, clasificaciones y unidades en las diferentes encuestas y

fuentes.

324. Los acuerdos, como la Implementacion Integral del Sistema de Estadisticas
Macroeconémicas entre el INEC y el BCCR, promueven el uso de estandares comunes. Ademas, el
INEC ha estado trabajando en la definicion de instrumentos y procedimientos como parte del papel
que desempefia como coordinador del SEN. Algunos ejemplos incluyen las directrices sobre el uso
de clasificaciones comunes, el decreto ejecutivo sobre el uso de clasificaciones de ocupaciones y
actividades economicas, el manual para la presentacion de resultados estadisticos o las directrices
sobre el uso de la desagregacion geografica. Ademas, se han establecido veinticuatro grupos
de trabajo y comisiones para mejorar y armonizar diversas estadisticas oficiales (en particular
estadisticas sobre discapacidad, medio ambiente, seguridad ptblica, gestion del tiempo, agricultura
y ganaderia, salud, demografia, ciencia y tecnologia, comercio exterior, datos espaciales, entre
otros). Los planes estadisticos nacionales y el Consejo Nacional Consultivo de Estadistica
(Conace) también participan en este proceso para promover el uso de normas comunes para la
generacion de estadisticas oficiales. El Area de Coordinacion del SEN en el INEC promueve los
nuevos estandares para el SEN. Estas normas son aprobadas por la Consejo Directivo del INEC y,
si se considera necesario, se promulgan mediante decreto ejecutivo.

Buena practica 8.18. Existen procesos para consultar a los usuarios, monitorear la relevancia
y utilidad de las estadisticas existentes para satisfacer sus necesidades y considerar las

necesidades y prioridades que tengan.

325. Al momento de escribir este documento, no existe un proceso formal para consultar a los
usuarios a través de encuestas periodicas especificas sobre la relevancia y utilidad de las estadisticas.
Sin embargo, el INEC interactua con los usuarios a través del sitio web o del centro de informacion.
En el caso de solicitudes especificas, el usuario final hace una solicitud formal a la Administracion
para llenar un vacio de informacion mediante preguntas adicionales en operaciones estadisticas
existentes, para incorporar modulos de investigacion especiales, o para realizar nuevas operaciones
estadisticas requeridas por los usuarios; esta solicitud se presenta al Consejo Directivo del INEC.
En estos casos, es necesario que los usuarios aporten fondos adicionales o que los soliciten a
las autoridades gubernamentales u organizaciones internacionales. Si el Consejo Directivo lo
aprueba, el INEC procedera a programarlo bajo un plan de trabajo institucional y un acuerdo
interinstitucional para que sea implementado, ya sea por el INEC o por otra entidad del SEN, o
mediante un contrato con un tercero bajo la supervision técnica del INEC.

326. Las solicitudes de los usuarios también se abordan por medio de comités especificos,
compuestos por las autoridades gubernamentales o por el INEC. En 2010, el FMI sefial6 que “las
necesidades de los principales usuarios oficiales (ministerios, departamentos) tienen un papel clave
en la determinacion de los datos que se procesan y divulgan. Las estadisticas fiscales son parte del
proceso presupuestario y son utilizadas por los encargados de la formulacion de politicas” (FMI,
2010, p. 67). E1 INEC también organiza talleres de discusion sobre areas estadisticas especificas.

327. El Consejo Nacional Consultivo de Estadistica, establecido mediante la Ley No. 9694,
ofrece un mecanismo formal fundamental para consultar a los usuarios de estadisticas.
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328. E1 BCCR cuenta con varios canales de interaccidon con los usuarios de estadisticas, como
la seccion “Contactenos” en el sitio web, a través del servicio de correo electronico y teléfono.

Buena practica 8.19. Las encuestas de satisfaccion del usuario se llevan a cabo regularmente.
Los resultados se divulgan publicamente y se consideran un insumo para las decisiones
sobre planes y prioridades, y se reflejan en los programas de trabajo estadistico.

329. A pesar de que en el informe ROSC de 2010 el FMI recomend6 “establecer un proceso
formal y regular de consulta de usuarios” (FMI, 2010, p. 18 [recomendaciones para el personal]),
el INEC y el BCCR no realizan encuestas formales periddicas ni consultas de satisfaccion de los
clientes. Sin embargo, la Ley No. 9694 introduce las necesidades de los usuarios, en particular a
través del Consejo Nacional Consultivo de Estadistica, que reune a los generadores y usuarios de
estadisticas oficiales. Anteriormente mediante diferentes iniciativas se obtenia informacion de los
usuarios sobre areas especificas de la generacion y divulgacion de estadisticas oficiales:

® En2012 el BCCR hizo una encuesta a 568 suscriptores externos al sitio web de Indicadores
Econémicos durante el proceso de redisefio del sitio web; se recibieron 216 respuestas.
Mediante la encuesta se reunio informacion sobre el perfil de los usuarios (frecuencia
de uso, procedencia, actividad econdmica e indicadores mas utilizados) y se evaluo la
calidad del servicio (disponibilidad de los indicadores requeridos, facilidad para encontrar
informacion, claridad de la informacién, evaluacion general y sugerencias para mejoras).
Los resultados de la encuesta se utilizaron internamente y no se divulgaron al publico.

® EI BCCR realiza una encuesta anual a nivel interno sobre satisfaccion con el fin de
identificar oportunidades de mejora en el sistema de informacion. La encuesta cubre los
servicios de generacion y divulgacion de estadisticas suministradas por el Departamento
de Estadisticas Macroeconomicas (DEM) y el Departamento de Gestion de la Informacion
Econémica (DGIE). Los encargados de formular politicas, los asesores de politicas, los
investigadores y el personal operativo de distintas unidades del BCCR son encuestados
en siete dimensiones de calidad: actitud del personal, habilidades técnicas o profesionales,
gestion de reclamos, oportunidad de respuesta, empatia, comunicacion y disponibilidad
de recursos. Los resultados de la encuesta se divulgan internamente pero no se hacen
publicos.

® Como se mencion6 anteriormente, el INEC interactiia con los usuarios por medio de
talleres o reuniones organizadas de manera irregular, para responder a sus consultas,
demandas, y necesidades y sugerencias de mejora. También se consulta a los usuarios
a través de sesiones informativas que se hacen antes de disefiar nuevas investigaciones
0 nuevas encuestas, o cuando se introducen cambios metodologicos importantes. Las
consultas de los usuarios también se atienden en la sala de consultas de las instalaciones del
INEC, o mediante boletas en el sitio web, pero los comentarios que se reciben contintian
siendo limitados. Los resultados de la retroalimentacion sobre los servicios se atienden de
inmediato, siempre que sea posible. El INEC también recibia regularmente sugerencias y
comentarios sobre posibles mejoras de las herramientas para recopilar informacioén y en la
metodologia. Esta informacion se analiza.

® Tanto el INEC como el BCCR reciben comentarios y sugerencias de los usuarios. Las
areas de generacion de estadisticas analizan estos comentarios y si se considera necesario,
son integrados en el proceso de generacion.
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330. Estas consultas continian siendo incompletas e irregulares. Se recomienda implementar
procedimientos, como las encuestas de consulta de usuarios, para garantizar que se les consulte de
manera regular. Al introducir las necesidades de los usuarios en la legislacion sobre estadisticas, en
particular a través del Consejo Nacional Consultivo de Estadistica, que retine a los generadores y
usuarios de estadisticas oficiales, la Ley No. 9694 contribuye a mejorar la situacion en ese respecto.

Evaluacion general Recomendacion 8:

331. La calidad es un aspecto importante en el trabajo estadistico del INEC y el BCCR, y
la implementacion del Codigo de Buenas Practicas Estadisticas indica claramente que en Costa
Rica se esta fortaleciendo una cultura de calidad estadistica desde hace varios afios. Sin embargo,
hay margen para mejoras con el fin de aumentar el cumplimiento con la Recomendacion del
Consejo sobre Buenas Practicas Estadisticas. En 2017 los revisores promovieron los planes del
INEC para desarrollar y adoptar un marco de gestion de calidad para las estadisticas, incluyendo
los procedimientos de monitoreo, para implementar una politica general de actualizaciones y
comparaciones sistematicas y la conciliacion de datos de diferentes fuentes, y para reforzar
las consultas de los usuarios mediante encuestas de satisfaccion, actualizaciones periddicas de
la calidad de los productos y procesos estadisticos clave que involucran a expertos externos,
y un programa de capacitacion adecuado para llevar a cabo estas revisiones de calidad. Desde
entonces, el INEC desarrolld un marco interno de gestion de calidad, basado en una estructura
adaptada del Modelo Genérico de Generacion de Estadisticas Empresariales (MGGEE), junto con
indicadores de calidad desarrollados en colaboracion con entidades del area de las estadisticas
del Mercosur, y tiene la intencion de ampliarla implementacion a todo el SEN. Mientras tanto, el
INEC también emprendi6 el proceso para actualizar el Codigo de Buenas Practicas Estadisticas de
Costa Rica elaborado en 2012 e implementado dos afios después en el SEN, y para llevar a cabo
procedimientos de autoevaluacion con base en los principios del codigo actualizado. El INEC
también esta elaborando directrices apropiadas para este fin. Todas estas actividades se llevan a
cabo de conformidad con la Ley No. 9694 que prevé involucrar a los usuarios en distintas etapas
de la generacion de estadisticas, y para gestionar y evaluar la calidad de las estadisticas oficiales.

2.2.9. Recomendacion 9. Garantizar el acceso y la divulgacion de datos faciles de usar, de
modo que las estadisticas se presenten de forma clara y comprensible, se publiquen de manera
adecuada y conveniente, incluso en formato legible por mdaquina (“datos abiertos”), puedan
encontrarse facilmente, y estén disponibles y accesibles de manera imparcial con metadatos
de apoyo y orientacion. Esto también implica un compromiso de responder a las principales
interpretaciones erroneas de datos por parte de los usuarios.

Buena practica 9.1. La informacion estadistica esta disponible a través de diferentes
herramientas de divulgacion, incluyendo canales mediaticos, Internet, bases de datos en

linea y publicaciones impresas, v se puede descargar fiacilmente en diferentes formatos.

332. Los productos estadisticos del INEC se ponen a disposicion de los usuarios en varios
formatos: cuadros en linea, comunicados de prensa, publicaciones impresas, etc.

333. En el momento de la redaccion de este documento, no existe una politica de divulgacion
o directrices que sean implementadas por todas las instituciones en materia de estadisticas del SEN,
aparte de la Guia para la Presentacion de Informacion Estadistica, y el Manual para la Elaboracion
de Cuadros y Graficos Estadistico desarrollados por el Departamento de Estadisticas del Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Economica en 1982.
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334. El INEC desarroll6 una Politica de Divulgacion de Estadisticas y Entrega de Microdatos
anivel interno, aprobada por el Consejo Directivo en diciembre de 2014, y esta planeando extender
gradualmente esta politica al SEN en su conjunto. En linea con esta politica y con los objetivos
institucionales estratégicos, la Direccion de Servicios de Informacion y Divulgacion del INEC
inicio en el primer trimestre de 2016 la implementacion de la Estrategia General de Comunicacion
de la Produccion Estadistica del INEC para el periodo 2016-2020. El objetivo general de esta
estrategia es promover el acceso y uso de los resultados estadisticos generados por el INEC y crear
una cultura estadistica que incluya diferentes publicos meta, mediante:

® La mejora de los mecanismos para promover la generacion de estadisticas;

® El fortalecimiento de la divulgacién de las estadisticas a través de distintos canales y
acciones dirigidas a publicos especificos;

® La facilitacion del acceso delas estadisticas a diferentes usuarios;

® Lapromocioén del uso apropiado de la informacion estadistica.

335. Esta estrategia integral se complementa con planes especificos para diferentes operaciones
estadisticas, incluyendo el desarrollo de mensajes y productos clave, y estrategias para los medios
de comunicacion como metas publicas.

336. En la practica, los resultados y cuadros estadisticos clave, junto con una descripcion o
un boletin informativo, cuando sea necesario, y un comunicado de prensa, se publican en la fecha
especificada en el calendario de publicaciones que se divulga con doce meses de anticipacion
disponible en el sitio web del INEC. La documentacion metodoldgica, desarrollada en el contexto
del Programa Acelerado de Datos (PAD), se publica en el sitio web del INEC dentro de un mes
calendario a partir de la publicacion oficial de los principales resultados. La publicacion de
resultados estadisticos se complementa con otras comunicaciones, como graficos por computadora,
una lista de suscriptores que reciben la publicacion, publicaciones en redes sociales y contactos
directos de los medios, y se programa una conferencia de prensa para referirse a algunas operaciones
estadisticas.

337. ElI INEC empez6 la implementacion del nuevo sitio web el 1 de julio de 2016, que incluye
un calendario de publicaciones que se divulga con doce meses de anticipacion con fechas variables,
segun lo recomendado por la OCDE. Las fechas se consideran preliminares hasta la ratificacion y
aprobacion por parte del Consejo Directivo en diciembre de cada afio.

338. El INEC también desarrolla un repositorio digital institucional, que permite el acceso sin
restricciones a todos los documentos actuales y pasados con descarga de texto completo.

3309. El sitio web es el principal canal utilizado por el BCCR para publicar estadisticas
economicas, incluyendo las cuentas nacionales y las estadisticas sobre balanza de pagos. Los datos
también se comunican al FMI para que los publiquen en el marco de las Normas Especiales para la
Divulgacion de Datos (NEDD).

® Analisis de Estadisticas Macroeconomicas. Area de Estadisticas de Bienes y Comercio.
® Analisis de Estadisticas Macroeconomicas. Area de Estadisticas del Sector Externo.
® Analisisde Estadisticas Macroecondmicas. Area de Estadisticas de Sectores Institucionales.

® Analisis de Estadisticas Macroecondmicas. Area de Estadisticas de Servicios y Construccion.
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® Andlisis de las Interrelaciones Macroeconémicas. Area de Estadisticas Monetarias y
Financieras.

* Aprobacién de Estadisticas Macroecondmicas. Area de Estadisticas de Bienes y Comercio.
* Aprobacion de Estadisticas Macroeconomicas. Area de Estadisticas del Sector Externo.

* Aprobacion de Estadisticas Macroecondmicas. Area de Estadisticas de Sectores
Institucionales.

® Aprobacion de Estadisticas Macroeconomicas. Area de Estadisticas de Servicios y
Construccion.

* Asignacion de Codigos y Sectorizacion de Datos Estadisticos Basicos. Area de Estadisticas
Monetarias y Financieras.

* Calculo de Numeros Indices.

* Consolidacion de Datos Estadisticos. Area de Estadisticas Monetarias y Financieras.
® Definicion del Marco de Muestreo.

® Disefio de Muestra.

® Preparacion de Comentarios, Graficos, Informes y Proyecciones. Area de Estadisticas
Monetarias y Financieras

® Coleccion de Estadisticas Bésicas. Area de Estadisticas de Bienes y Comercio.

® (Coleccion de Estadisticas Basicas. Area de Estadisticas del Sector Externo.

® (Coleccion de Estadisticas Bésicas. Area de Estadisticas de Sectores Institucionales.
® Coleccion de Estadisticas Basicas. Area de Estadisticas de Servicios y Construccion.

® Preparaciéon de Estadisticas Bésicas y Carga de Bases de Datos. Area de Estadisticas
Monetarias y Financieras.

® Validacion de Estadisticas Basicas. Area de Estadisticas Monetarias y Financieras.

Buena practica 9.2. Una politica de divulgacion garantiza la libre publicacién de las
estadisticas oficiales.

340. La politica de divulgacion interna del INEC establece la condicion para la publicacion
gratuita de estadisticas oficiales generadas por el INEC, ya que busca permitir a los usuarios acceder
libremente a datos, metadatos y bases de datos estadisticos por medio de un formato convencional
(disponible en formato Excel).

341. esde 2008, el SEN junto con PARIS 21, el Banco Mundial y otros socios internacionales,
iniciaron actividades para promover la documentacion metodologica sobre las operaciones
estadisticas del SEN. La herramienta utilizada es el Programa Acelerado de Datos (PAD)*. Esta es
una herramienta estandar para documentar bases de datos bajo normas internacionales de calidad y
comparabilidad, que pone a disposicidon de los usuarios informacion estadistica y metodoldgica que
pueden usar e interpretar de manera correcta. El PAD también promueve la transparencia técnica.

26 Mas informacion en: http:// www.surveynetwork.org/
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342. El PAD surgi6 en 2006 como una recomendacion del Plan de Accion de Marrakech para
Estadisticas (MAPS 2004), con el proposito de hacer mejoras urgentes y necesarias para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, especialmente en términos de medicion y seguimiento de

informacion oportuna, confiable, comparable, relevante y accesible. El objetivo principal del PAD
es brindar apoyo a los paises en desarrollo en la generacion de datos estadisticos relevantes para el
disefio de politicas, monitoreo y evaluacion, con un uso mas apropiado de los datos ya existentes
y alineando los programas de investigacion. También promueve la generacion de estadisticas que
responde a las necesidades de los usuarios y que, al mismo tiempo, es importante para el proceso
de toma de decisiones relacionado con los datos prioritarios.

343, Este esfuerzo se enmarca dentro de las actividades definidas en la Estrategia Nacional de
Desarrollo Estadistico, en particular en el Eje No. 3 “La informacion estadistica es de facil acceso
y ampliamente utilizada”. El objetivo que persigue es avanzar en la adopcion de herramientas
que respaldarian la documentacion y homologacion de estadisticas publicas para cumplir con los
compromisos definidos en el Articulo 3 de la Ley No. 7839 sobre la implementacion de un “...sistema
normalizado de conceptos, definiciones, unidades estadisticas, clasificaciones, nomenclaturas
y codigos que posibiliten la comparacion, la integracion y el analisis de los datos y resultados
obtenidos...”

344, Todas las operaciones estadisticas documentadas estan disponibles para el usuario en el
Archivo Nacional de Datos (ANDA)?, que facilita el acceso a la documentacion metodologica
sobre las operaciones estadisticas y las bases de datos resultantes. Las operaciones estadisticas que
se encuentran disponibles actualmente en el ANDA son administradas por el INEC; sin embargo,
alrededor de 16 instituciones que generan estadisticas han recibido capacitacion para iniciar el
proceso de documentacion mediante una herramienta del Programa Acelerado de Datos (PAD).
No obstante, no existe un acuerdo formal sobre el compromiso para comprometer las operaciones
estadisticas a documentar los datos segun este estandar.

345. En el caso de los datos econdmicos, el BCCR firm6 un acuerdo con el FMI para la
preparacion y divulgacion de datos macroecondomicos segun las Normas Especiales para la
Divulgacion de Datos (NEDD) y se compromete a seguir las buenas practicas en cuatro areas:
cobertura, periodicidad, y oportunidad de los datos; acceso publico a los datos; integridad de los
datos; y calidad de los datos.

Buena practica 9.3. Para garantizar el acceso equitativo a las estadisticas nacionales para
los usuarios internacionales, la informacion estadistica en inglés (datos y metadatos) estd

disponible en los sitios web de las autoridades nacionales en el area de las estadisticas.

346. Los metadatos estan disponibles en inglés en el sitio web del BCCR de acuerdo con el
formato de las NEDD del FMI?. Sin embargo, en el sitio web del INEC los metadatos en inglés son
limitados, aunque desde el inicio de esta evaluacion han logrado avanzar, en particular en lo que
respecta a los instrumentos para la recopilacion de datos (censos, encuestas y metodologias). Ambas
organizaciones se comprometieron a publicar todos los principales documentos metodologicos
traducidos al inglés en un futuro préoximo.

Buena practica 9.4. Se cuenta con una estrategia corporativa y directrices apropiadas para
la preparacion de publicaciones estadisticas (en forma impresa y electronica).

27 Para mas informacion en: http://www.surveynetwork.org/home/software/nada
28 http://dsbb.imf.org/Pages/SDDS/Home.aspx

EVALUACION DE LA OCDE SOBRE EL SISTEMA ESTADISTICO Y ESTADISTICAS OFICIALES CLAVE DE COSTA RICA



| 95

347. De conformidad con la politica de divulgacion interna, el INEC publica cada vez mas
informacion estadistica en el sitio web, que fue renovado en 2016, y gradualmente emite directrices
para los distintos tipos de formatos de publicacion.

348. Desde 2002 el INEC implemento un estilo editorial y grafico con el apoyo de directrices
apropiadas, incluyendo el uso de ciertos disefnos graficos, colores (primario, secundario u otra
paleta de colores aprobada), marca INEC, tipografia, etc., haciendo posible la preparacion de
materiales faciles de leer. La imagen grafica del INEC contribuye a promover el reconocimiento
institucional por parte de los ciudadanos y se utiliza en toda la documentacion, vestimenta (cuando
es de uso obligatorio) y carteles externos (edificio, flota vehicular).

Buena practica 9.5. Una base de datos corporativa y glosarios promueven el uso de
conceptos y definiciones estadisticas estandar.

349. No existe una base de datos corporativa que centralice datos, conceptos y definiciones de
estadisticas generadas del SEN. Cada generador de estadisticas desarrolla sus propios documentos
metodologicos que incluyen una descripcion de los principales conceptos utilizados en esta
operacion estadistica especifica. No obstante, el INEC incluye sistematicamente informacion
metodologica con datos, en una seccion especifica para conceptos. Estos conceptos también se
incluyen en el manual del entrevistador, ambos disponibles al publico. Ademas, las investigaciones
metodologicas del INEC se basan en un inventario interno de resoluciones y recomendaciones
internacionales.

350. Asimismo, el BCCR no cuenta con una base de datos centralizada en términos de
generacion de estadisticas; sin embargo, la documentacion metodologica esta disponible.

Buena practica 9.6. Se mantiene a los usuarios informados sobre la metodologia de los
procesos estadisticos, incluyendo el uso de datos administrativos.

351. El sitio web del INEC incluye documentos metodologicos o al menos un resumen
metodologico en espafiol para cada operacion estadistica, incluyendo aquellas que se basan en
expedientes administrativos. El Archivo Nacional de Datos también documenta y publica las
metodologias. Aunque no existe una practica sistemdtica de publicar metodologias en otras
entidades del SEN, a menudo se ofrece una descripcion basica de las metodologias y procesos.
El INEC organiz6 cursos de capacitacion en varias instituciones para documentar las operaciones
estadisticas del PAD, y ANDA esta incluyendo gradualmente entidades del SEN con el fin de
desarrollar una biblioteca integral de documentacion metodologica para todas las operaciones
estadisticas del SEN.

352. En el sitio web del BCCR estd disponible un documento detallado que cubre las
metodologias utilizadas para preparar las estadisticas que se publican. La pagina principal del sitio
web de estadisticas del BCCR se refiere al Boletin de Normas de Divulgacion del FMI (DSBB,
por sus siglas en inglés), que ofrece informacion completa sobre las fuentes y los métodos. El
BCCR evalua y actualiza estos metadatos anualmente para cumplir con los criterios establecidos
por el FMI. Ademas, el sitio web permite la suscripcion a listas de correo con el fin de avisar a los
usuarios sobre actualizaciones y / o cambios recientes en la informacion estadistica disponible.
Cualquier cambio importante en la metodologia se anuncia a través de memorandos técnicos en
el sitio web del BCCR. Los comentarios sobre las cifras mas recientes también se incluyen en las
publicaciones mensuales, trimestrales y anuales, asi como en el Programa Macroeconémico del
BCCR.
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Buena practica 9.7. Los metadatos se documentan de acuerdo con los sistemas
estandarizados de metadatos.

353. El Sistema de Estadistica Nacional no tiene un estandar unico para documentar el
sistema de metadatos, sin embargo, el INEC est4d haciendo esfuerzos para garantizar que todas
las operaciones estadisticas estén documentadas en el PAD y que se encuentren disponibles en el
Archivo Nacional de Datos (ANDA). Actualmente, once de las operaciones estadisticas que realiza
el INEC ya estan disponibles en el ANDA.

Buena practica 9.8. Se cuenta con una estrategia corporativa y directrices apropiadas
para la preparacioén y divulgacion de metadatos sobre conceptos, alcance, clasificaciones,

criterios de registro, fuentes de datos, técnicas estadisticas, diferencias con respecto a los

estandares aceptados internacionalmente, anotaciones sobre buenas practicas, cobertura
geografica, etc.

354. De acuerdo con la legislacion para estadisticas de Costa Rica, las funciones del INEC
incluyen el desarrollo de directrices, estindares y regulaciones técnicas para las actividades
estadisticas del SEN. EI INEC cre6 una unidad especifica dedicada a la coordinacion del SEN para
promover este desarrollo.

Buena practica 9.9. Las directrices internas estan disponibles en las entidades del area de
las estadisticas para responder a los comentarios erréneos. El personal conoce bien estas

directrices.

355. Cuando sea necesario, el INEC y el BCCR pueden responder a interpretaciones erroneas
de las estadisticas oficiales a través de comunicados de prensa u otros medios, pero no existen
directrices especificas disponibles en este sentido.

Buena practica 9.10. Se permite el acceso a micro datos para fines de investigacion y esta
sujeto a reglas o protocolos especificos.

356. Como se explico anteriormente, la Politica de Divulgacion de Estadisticas y Comunicacion
de Microdatos del INEC establece claramente los procedimientos por los cuales los usuarios
externos pueden acceder a los siguientes micro datos:

® Archivos de uso publico que contienen micro datos andénimos emitidos por el INEC
por medio de la pagina web o por medios digitales (el anonimato asegura que los datos
estadisticos no puedan publicarse o divulgarse haciendo referencia expresa a las personas
y entidades involucradas directa o indirectamente);

® Archivos con micro datos anonimos (pero sin tratamiento para evitar una posible
identificacion indirecta), para cuyo acceso se requiere autorizacion, para uso exclusivo
de investigadores académicos y usuarios finales autorizados de instituciones, donde el
representante legal de la institucion firma previamente un acuerdo formal de
confidencialidad, especificando los nombres de los usuarios. Los datos solo deben usarse
para los fines especificados en el acuerdo;

® Archivos no accesibles cuando los datos son particularmente confidenciales o detallados,
el acceso solo es posible a través de un procesamiento realizado por INEC y los resultados
son verificadas por el INEC; vy,

29 http://www.inec.go.cr/anda4/index.php/home
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® Microdatos para procesamiento en linea (acceso remoto), es decir, acceso en linea a
archivos de micro bases de datos andnimos.

Buena practica 9.11. Cuando existe una politica de precios para servicios especificos o
productos disefiados a la medida, las condiciones de venta se comunican claramente.

357. La Politica interna de divulgacion de estadisticas y comunicacion de micro datos esta a
disposicion del publico junto con la regulacion de precios de bienes y servicios adoptada por el
Consejo Directivo en junio de 2014.

Buena practica 9.12. El material educativo se desarrolla con el objetivo de mejorar el uso
de las estadisticas oficiales y evitar el mal uso e interpretacion erronea.

358. El INEC desarrolld6 una gama de productos para mejorar la visibilidad y el uso de
estadisticas oficiales:

® Videos documentales sobre estadisticas oficiales y su uso*, desarrollados en colaboracion
con la Universidad Estatal a Distancia (UNED) para dar apoyo a los cursos de capacitacion
organizados por el INEC y a los académicos, en particular sobre estadisticas vitales,
indices de precios al consumidor y sobre la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH). Estos videos recibieron el Premio Nacional como mejor produccion
audiovisual del Colegio de Periodistas.

® Material de capacitacion sobre el desarrollo y uso de un aula virtual para el personal
y los usuarios del INEC, elaborado en colaboracion con el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA).

® Tutoriales animados y presentaciones para capacitaciones en Redatam u otros temas sobre
cultura estadistica.

Buena practica 9.13. Las estadisticas oficiales se publican en formato legible por méquina
(““datos abiertos”) que fomentan su uso y analisis.

359. Las estadisticas oficiales publicadas por el INEC y el BCCR se presentan en varios
formatos, incluyendo los cuadros descargables de Excel. EI INEC también publica bases de datos
descargables disponibles de forma gratuita, junto con la documentacion relevante, asi como un
sistema en Redatam que permite a los usuarios generar sus propios cuadros estadisticos descargables
en EXCEL. Otras entidades del SEN brindan informacion a los usuarios en diferentes formatos
segun sus necesidades.

Evaluacion general Recomendacion 9:

360. Durante el proceso derevision, el INEC implemento unapolitica de divulgacion corporativa
que presenta procedimientos y directrices eficientes para divulgar datos y metadatos (en espafiol
y en inglés) de forma gratuita, acceder a micro datos y regular los acuerdos de acceso antes de la
publicacion. Esta politica de divulgacion podria ofrecer una base adecuada para el desarrollo de
una politica general de publicacion a nivel del SEN en su conjunto, incorporando mas aspectos
relacionadas con el manejo de datos provisionales y finales, y una estrategia para metadatos.

30 http://audiovisuales.uned.ac.cr/mediateca/videos/load/recent

EVALUACION DE LA OCDE SOBRE EL SISTEMA ESTADISTICO Y ESTADISTICAS OFICIALES CLAVE DE COSTA RICA



98 |

El INEC también disefid6 una plataforma web para estadisticas oficiales generadas en el SEN, e
introdujo una base de datos corporativa que promueve el uso de conceptos estadisticos estandar
y clasificaciones internacionales. Finalmente, la divulgacion de metadatos traducidos al inglés
en 2017 por parte del INEC mejora el acceso a la informacion metodologica para los usuarios
internacionales y es necesario continuar los esfuerzos en este respecto.

2.2.10. Recomendacion 10. Establecer responsabilidades para la coordinacion de actividades
estadisticas del SEN.

Para este fin, los adherentes deben asegurarse de que:

i.  La coordinacion de actividades estadisticas entre generadores de estadisticas se realiza
mediante el uso de conceptos y clasificaciones estandar y evita la duplicacion de esfuerzos;

ii.  Las responsabilidades de dicha funcion de coordinacion estin claramente establecidas y
afianzadas en la legislacion para estadisticas.

361. La autoridad en materia de estadisticas debe tener el derecho legal y la capacidad efectiva
para coordinar las actividades en materia de estadisticas de los generadores de estadisticas oficiales.
El intercambio de datos debe realizarse activamente para minimizar la carga sobre los encuestados,
minimizar la duplicacion de esfuerzos, garantizar el uso de conceptos estandar y garantizar la
consistencia de las estadisticas oficiales. Una coordinacion eficiente se garantiza mediante acuerdos
institucionales, de conformidad con el marco legal, y mediante la implementacion de herramientas
efectivas. La coordinacion del SEN es esencial ya que esta ampliamente descentralizado.

Buena practica 10.1. El papel y las responsabilidades de todos los generadores de

estadisticas estdn determinados claramente por la ley. Un coordinador del SEN, como el
INEC, también se designa por ley.

362. En Costa Rica, el papel coordinador del INEC sobre el SEN esta claramente establecido
en la Ley No. 7839, reformada en la Ley No. 9694 en mayo de 2019. En el Capitulo 2 de la Ley No.
7839 se otorga responsabilidad explicita al INEC para la coordinacion de las actividades en materia
de estadisticas de las entidades en materia de estadisticas del SEN. En el Articulo 1 se crea el SEN,
que “como ente técnico rector al Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)”, mientras que
en el Articulo 12 se establece que el INEC “sera el ente técnico rector de las estadisticas nacionales
y coordinador del SEN” y en el Articulo 13 se incluyen las siguientes funciones referentes a la
coordinacion:

® Establecer las normas, los modelos, los formatos y la terminologia que regiran los procesos
de produccion de estadisticas en el SEN.
® Evaluar la calidad de sus estadisticas y las del SEN.

® Apoyary brindar asistencia técnica a los servicios estadisticos del Estado y a otros usuarios,
mediante convenios de cooperacién mutua.

® Asesorar, técnica y metodologicamente, en la elaboracion de los convenios internacionales

de caracter estadistico.

363. La funcién de coordinacion del INEC del SEN se ve significativamente reforzada por
la implementacion de la Ley No. 9694. En particular, se mejora la calidad y la eficiencia de la
coordinacidn de las actividades en materia de estadisticas del SEN asignada al INEC legalmente,
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sobre todo a través de la creacion de la Comision Interinstitucional de Estadistica, compuesta por
los coordinadores de las unidades administrativas del SEN y presidida por el gerente del INEC, y
el establecimiento de unidades estadisticas en las unidades administrativas.

Buena practica 10.2. El coordinador designado tiene la responsabilidad de coordinar
las actividades estadisticas de los generadores de estadisticas oficiales en el SEN y de

representar al SEN en su conjunto. En particular, esto se refiere al uso de conceptos y

procedimientos estadisticos apropiados, la implementacion de estandares internacionales y

los esfuerzos para minimizar la duplicacion de esfuerzos en la recopilacion de datos, y en
la generacion y divulgacién de estadisticas oficiales.

364. Seglin la legislacion costarricense, el INEC tiene plena responsabilidad legal para la
coordinacion de las actividades en materia de estadisticas en el SEN. En la practica, el INEC ha
realizado esfuerzos considerables para fortalecer el papel que desempeia como coordinador de las
actividades estadisticas del SEN desde la adopcion de la Ley No. 7839 en 1998 y la creacion del
INEC en 1999. Se establecié un departamento de nivel jerarquico bajo la supervision directa del
gerente del INEC, cuya principal responsabilidad es la de coordinar las actividades estadisticas del
SEN. Este departamento dejo de funcionar en 2002 debido a la falta de claridad sobre los medios
para lograr su tarea, y desde entonces se volvio a establecer en 2006 con tres miembros de personal;
posteriormente se fortalecié y llegd a contar hasta con doce funcionarios altamente calificados en
2017. E1 INEC planea establecer una unidad especifica compuesta por veintidos personas.

365. Desde 2005, es posible identificar dos fases principales en el fortalecimiento de la funcion
del INEC como coordinador del SEN:

® Fase 1 (de 2005 a 2009):

— Desarrollo de la Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico (ENDE).
— Desarrollo del sitio web del INEC (con una seccion dedicada al SEN).

— PropuestaderevisiondelreglamentodelaLeyNo.7839queregulalacoordinaciondel SEN
(aun no aprobada).

— Desarrollo de un plan de capacitacion para el SEN en su conjunto.
— Desarrollo de un plan de comunicacion para el INEC.
— Desarrollo de un inventario de todas las operaciones estadisticas realizadas del SEN.

— Elaboracion de un proyecto para fortalecer el rol del INEC del SEN

® Fase 2 (desde 2010):

— Desarrollo del Plan Estadistico Nacional (PEN) 2012-2016, que incluye el monitoreo
y la evaluacion de la implementacion en el SEN en su conjunto.

— Creacion del Consejo Nacional Consultivo de Estadistica en 2013 (de conformidad con
los Articulos 39 y 41 de la Ley No. 7839);
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— Desarrollo y divulgaciéon de estandares técnicos: en particular, se utilizaron dos decretos
ejecutivos para (i) asegurar la implementacion de clasificaciones estadisticas consistentes
con los estandares internacionales; y (ii) para la adopcion del Codigo de Buenas Practicas
Estadisticas por parte de todos los miembros del SEN.

— Desarrollo de un nuevo Manual para armonizar la presentacion de resultados, cuadros y
graficos estadisticos (que se publicara préximamente).

— Promocién de documentacién metodoldgica: con el apoyo del Banco Mundial y Paris 21,
el INEC adopt6 el Programa Acelerado de Datos (PAD) y el Archivo Nacional de Datos
(ANDA) para la documentacion de la base de datos y para el suministro de micro datos
anénimos. Se ha aplicado a todas las operaciones estadisticas del INEC y el personal
dentro de las entidades del SEN recibi6 la capacitacion adecuada para la implementacion
del PAD.

— Evaluacion de las capacidades estadisticas por medio del Instrumento de Evaluacion de
la Capacidad Estadistica del BID (74SC), que suministra una medicidon cuantitativa de la
capacidad del INEC del INEC para realizar actividades estadisticas.

— Firma de una serie de acuerdos oficiales con otras entidades del SEN (ver Anexo 2.B.).
— Actualizacién del inventario de operaciones estadisticas.

— Proceso para anonimizar las bases de datos estadisticos.

— Desarrollo de la politica de divulgacion de datos.

— Proyectos de desarrollo relacionados con la reforma de la Ley No. 7839: desarrollo de
estandares para expedientes administrativos, elaboracion de un sistema de certificacion
para evaluar la calidad de las operaciones estadisticas, adopcion una nueva Clasificacion
Central de Productos (CPCRev.2.1, en colaboracion con el DANE en Colombia), adopcion
e implementacion del intercambio de datos y metadatos estadisticos (SDMX), disefio
de un sistema de indicadores de estadisticas ambientales, coordinacién del proceso de
diagnostico y calculo de nuevos indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

366. Sin embargo, existen espacios para hacer mejoras en lo que respecta a la eficiencia de la
coordinacion de las actividades estadisticas del SEN. Por ejemplo, el INEC aun enfrenta restricciones
considerables para acceder a los registros tributarios y otros expedientes administrativos, se
requieren Decretos Ejecutivos para implementar efectivamente los estandares armonizados, y solo
el 5.6% de los recursos del INEC se dedicaron a la coordinacion del SEN en 2016. En este contexto
seria necesario reforzar la coordinacion entre las distintas unidades que forman parte del SEN para
fortalecer atin mas el marco estadistico de las estadisticas oficiales.

Buena practica 10.3. Existen procedimientos, mecanismos, herramientas, directrices o
acuerdos para garantizar una coordinacién efectiva del SEN.

367. Las herramientas mas importantes desarrolladas por el INEC para garantizar la
coordinacién de las actividades estadisticas del SEN son las siguientes:

® Planes nacionales de estadisticas desarrollados por el INEC, de conformidad con el
Articulo 12 y el Articulo 3 de la Ley No. 7839 y en colaboracion con otros generadores
de estadisticas oficiales en el SEN. El INEC también es responsable de monitorear la
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implementacion del Plan en el SEN. El procedimiento para elaborar el Plan incluye cuatro
fases:

4. revision bibliografica y definicion de categorias;

5. establecimiento de criterios para la seccion de instituciones que participan en el
proceso;

6. consulta de generadores y usuarios de estadisticas;

7. analisis y sistematizacion de la informacion recopilada.

® (Cddigo de Buenas Practicas Estadisticas de Costa Rica: publicado en 2014, basado en el
Codigo De Buenas Practicas de las Estadisticas Europeasy el Codigo regional de buenas
practicas en estadisticas para América Latina y el Caribe de la CEPAL. El Decreto Ejecutivo
No. 38698, emitido por el INEC el 9 de diciembre de 2014, ordena a las entidades del
SEN que se adhieran al Cédigo de Buenas Practicas Estadisticas de Costa Rica y que
implementen sus principios;

Acuerdos interinstitucionales, grupos de trabajo y comisiones organizadas por el INEC;
® Veinticuatro comités de trabajo;
® Directrices para la presentacion de datos;

Un inventario de operaciones estadisticas nacionales: disponible en linea®' junto con
informacion metodoldgica sobre cada operacion estadistica, e informacion administrativa
sobre las unidades responsables de la generacion de estadisticas;

® El Consejo Nacional Consultivo de Estadistica, creado en 2013, apoya al INEC en la
coordinacion de actividades estadisticas del SEN.

368. Ademas, el INEC planea incorporar a otros miembros del SEN a la comision interna de
clasificaciones estadisticas, con el objetivo de implementar nuevas versiones de clasificaciones
internacionales del SEN. Otro objetivo seria coordinar la divulgacion de estadisticas oficiales a
través de un unico portal de datos.

369. Las herramientas utilizadas por el INEC para la coordinacion del SEN podrian mejorarse
aln mas, en particular mediante:

® un programa de gestion de calidad en el SEN en su conjunto;

® Procedimientos para garantizar la plena adhesion de todos los miembros de SEN al Cédigo
de Practicas;

® Procedimientos para garantizar la implementacion y el uso regular de las normas y

directrices internacionales del SEN.

370. La implementacion de la Ley No. 9694, mediante la que se crea la Comision
Interinstitucional de Estadistica en el Articulo 5, compuesta por los coordinadores de las entidades
en materia de estadisticas de las autoridades ptblicas del SEN, y presidida por el gerente del INEC,

31 http://www.inec.go.cr/SINOE/aspx/Consulta/Filtros.aspx
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propicia una mejora significativa en la coordinacion de las actividades en el area de las estadisticas
del SEN. El Reglamento de la Ley (que se publicara a finales de 2019) indicara en detalle la
representatividad y el funcionamiento de esta Comision, cuya primera reunion esta planificada para
el primer semestre de 2020.

371. El Consejo Nacional Consultivo de Estadistica (véase la Recomendacion 2), creado
mediante el Articulo 26 de la ley No. 9694, también contribuye a reafirmar la coordinacion de las
actividades estadisticas del SEN.

Buena practica 10.4. El intercambio de informacidn estadistica entre entidades del area de
las estadisticas se lleva a cabo activamente.

372. El intercambio de informacion estadistica entre el INEC y el BCCR se lleva a cabo de
forma activa para la preparacion de estadisticas macroeconomicas por medio de la implementacion
de acuerdos interinstitucionales (ver seccion 1.1). De acuerdo con la politica de divulgacion, el
INEC también comparte informacion, incluyendo micro datos, con otras instituciones del SEN
sobre una gama de areas estadisticas (trabajo, empleo, desempleo, poblacion, agricultura, vivienda,
etc.).

373. La implementacion del Programa Acelerado de Datos para documentar las operaciones
estadisticas y combinarlas en un Archivo Nacional de Datos para mejorar el acceso a las estadisticas,
permitié un intercambio mas amplio de informacion entre las entidades del area de las estadisticas
del SEN. Sin embargo, el INEC no tiene acceso a registros administrativos importantes, como la
informacion del Registro Tributario o la Caja Costarricense de Seguro Social (ver seccion 5.1). Los
acuerdos entre el INEC y estas autoridades mejorarian ain mas el uso de registros administrativos
para la generacion de estadisticas oficiales.

Evaluacion general Recomendacion 10:

374. El INEC es legalmente responsable de coordinar las actividades en todo el SEN. Se basa
en instrumentos clave (incluyendo el plan nacional plurianual para estadisticas oficiales) y cuarenta
y nueve acuerdos interinstitucionales, veinticuatro comités de trabajo, tres reglamentos principales
(el Codigo de Buenas Practicas Estadisticas de Costa Rica, el reglamento sobre la implementacion
de la clasificacion CIIU Rev. 4, y las directrices sobre la presentacion de datos), y la politica de
divulgacion implementada internamente por el INEC. Las mejoras son deseables y deben apuntar
hacia un SEN integrado en el que los estadisticos del INEC trabajen estrechamente con otros
generadores de estadisticas oficiales, por ejemplo, para implementar el Coédigo de Buenas Practicas
Estadisticas de Costa Rica, y decidir sobre las mejoras necesarias y los medios para monitorearlos.
Es necesario reforzar la autoridad del INEC para implementar métodos estadisticos estandar en
todo el SEN, junto con los recursos para coordinar las actividades estadisticas del SEN.

375. De hecho, los revisores consideran que la coordinacion no es suficientemente eficiente
y que es importante hacer esfuerzos adicionales para seguir cumpliendo con la Recomendacion
en este respecto. En particular, se recomienda enfaticamente, que Costa Rica desarrolle aun
mas el concepto de un SEN integrado en el que los estadisticos del INEC trabajen en estrecha
colaboracion con los otros generadores de estadisticas oficiales para la implementacion del Codigo
de Buenas Practicas Estadisticas de Costa Rica, por ejemplo mediante la elaboracién de una agenda
de desarrollo futuro, un plan de mejora y procedimientos apropiados para evaluar el cumplimiento
con el Codigo por parte de los demas generadores de estadisticas oficiales. El INEC también debe
intensificar ain mas sus esfuerzos como coordinador y proveedor de asistencia técnica a otras
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autoridades que se consideran generadoras de estadisticas oficiales, a fin de fomentar el uso de
métodos estadisticos estandar, mejorar la eficiencia y la calidad, y garantizar el cumplimiento
con el Codigo de Buenas Practicas Estadisticas de Costa Rica. En esa perspectiva, es necesario
incrementar significativamente los recursos que se dedican a la coordinaciéon de actividades
estadisticas del SEN.

376. Para abordar estas debilidades, las autoridades en materia de estadisticas de Costa
Rica, y en particular el INEC, han reconocido la importancia estratégica de implementar los
procedimientos adecuados para garantizar una coordinacion efectiva del SEN. La Ley No.
9694 reafirma significativamente el papel de coordinacion del INEC sobre el SEN, creando una
Comision Interinstitucional de Estadistica, estableciendo unidades estadisticas especificas en cada
unidad administrativa del SEN, y consagrando legalmente las Estrategias Nacionales de Desarrollo
Estadistico a diez afios y los Planes Estadisticos Nacionales a cinco afios.

2.2.11. Recomendacion 11. Comprometerse con la cooperacion internacional. Para este fin, los
adherentes deben:

i.  alentar a los generadores de estadisticas a lograr objetivos comunes en estadistica
conjuntamente con los generadores de estadisticas de otros paises y con organizaciones
internacionales para desarrollar estadisticas comparables internacionalmente, disefiar
estdandares internacionales e intercambiar informacion sobre buenas prdcticas.

ii. suministrar los datos necesarios para el sistema de informes y el trabajo analitico de
la OCDE, de conformidad con los estindares estadisticos internacionales reconocidos
por la OCDE, y preferiblemente utilizando el método / estindar de Intercambio de
Datos y Metadatos Estadisticos (SDMX), en particular para ambitos con Definiciones de
Estructuras de Datos (DSD, por sus siglas en inglés) aceptadas internacionalmente.

377. La cooperacion internacional contribuye a fortalecer las infraestructuras estadisticas
mediante el intercambio de mejores practicas, métodos, capacitacion y directrices estadisticas,
asistencia técnica, etc. Ademas, existe una clara interdependencia entre mantener y fortalecer la
calidad y relevancia de las estadisticas nacionales y los procesos estadisticos a nivel internacional.
La cooperacion estadistica internacional busca el logro de objetivos comunes y el desarrollo de
estadisticas comparables internacionalmente.

378. Las actividades de cooperacion en materia de estadistica se organizan a través de
programas bilaterales o regionales, o con el apoyo de organizaciones internacionales del area de las
estadisticas. La cooperacion técnica estadistica puede lograrse mediante sesiones de capacitacion,
foros en los que se comparten experiencias y mejores practicas, cooperacion técnica y asistencia
en materia de estadisticas sobre un tema estadistico especifico, etc.

379. En la siguiente seccion se presenta una vision general de los proyectos de cooperacion
internacional (regional y bilateral) en los que Costa Rica ha participado.

Buena practica 11.1. [os estadisticos nacionales participan activamente y regularmente en
orupos de expertos. conferencias v talleres internacionales.

380. El INEC, el BCCR y el Ministerio de Hacienda participan con colegas de otros paises en
grupos de trabajo, comités y otros foros procurando mantener una estrecha colaboracion en asuntos
de estadisticas, lo cual ofrece mayores oportunidades para compartir buenas practicas y mejorar
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la profesionalidad. Un ejemplo es la participacion de los generadores de estadisticas oficiales en
Costa Rica en la iniciativa conjunta OCDE-OMC sobre medicion del comercio de valor agregado.

381. El INEC se esfuerza por beneficiar y contribuir a la cooperacion internacional bilateral y
multilateral. Si bien el INEC no cuenta con una seccion o departamento dedicado especificamente
a la cooperacion internacional, la unidad responsable de la coordinacion del SEN vela por esta. El
INEC planea desarrollar una entidad especifica para la cooperacion internacional en el proximo
marco institucional.

382. Es necesario consultar a dos instituciones gubernamentales en relacion con la cooperacion
internacional del INEC, es decir, la Direccion de Cooperacion Internacional del Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econémica, y la Direccion de Cooperacion Internacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Los procedimientos para la participacion del INEC varian
dependiendo del grado de compromiso y los recursos involucrados. Por ejemplo, si se invita al
INEC a participar en un taller, pasantia, seminario o grupo de trabajo, la gerencia del INEC es
responsable de la decision final. Por otro lado, si la participacion involucra los recursos de la
institucion a un alto nivel, lo que puede afectar el desarrollo de las actividades que ya estan en
marcha, o si implica obtener recursos financieros de cuya ejecucion el INEC es responsable, el
analisis debe hacerlo el Consejo Directivo del INEC para aprobarlo.

383. En caso de que el pais o la organizacion requieran un tramite oficial del Gobierno, debe
hacerse a través del Ministerio de Relaciones Exteriores.

384. El INEC particip6 en programas especificos de cooperacion internacional en el area de
las estadisticas para Costa Rica en muy pocas ocasiones: por ejemplo, en 2008 con el Proyecto
para la Implementacion de la Estrategia Nacional de Estadistica (ENDE) con el Banco Mundial
(TF090668-CR). El resultado de este programa fue una donacion de US$284,000 con el objetivo
principal de fortalecer el trabajo del SEN.

385. La mayor parte de la cooperacién internacional suministrada o recibida por Costa Rica es
por definicion, de tipo técnico. En el Cuadro4 se muestran los montos asignados al INEC en 2012,
2013 y 2014 para la cooperacion internacional.

Cuadro 4. Subvenciones para Cooperacion Internacional recibidas por el INEC

Dolar estadounidense

Organizacion 2012 2013 2014
FPNU 50 000 45 400 37 000
PNUD 3 000 3 000

UNICEF 12 000

OIT 2 000

OCDE/Banco Mundial 63 370 27 978 6 160
Subtotal 118 370 88 378 43 160
Total 249 908

Fuente: INEC
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386. Tanto el INEC como el BCCR participan en la cooperacion bilateral e internacional mediante
acuerdos con organismos, comisiones y programas internacionales, equipos de trabajo y grupos
especiales internacionales. En particular, el INEC participa en:

a. Proyectos regionales en el campo de la estadistica: por ejemplo, el proyecto de financiamiento
para Bienes Publicos Regionales patrocinado por el Banco Interamericano de Desarrollo,
o proyectos gestionados por el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) para la
Comision Centroamericana de Estadistica (CENTROESTAD), como el grupo de trabajo para
la actualizacion y mejora del Compendio Estadistico de CENTROESTAD, el desarrollo de la
Estrategia Regional para el Desarrollo Estadistico (ERDE)* coordinado por el SICA, y los
proyectos regionales promovidos por la Comision Econdémica de las Naciones Unidas para
América Latina y el Caribe (CEPAL) para grupos de paises u otros organismos internacionales,
de acuerdo con los procedimientos establecidos por las organizaciones patrocinadoras.

b. Proyectos creados y desarrollados con el apoyo de organismos de la ONU, como el Fondo
de Poblacion, UNICEF, FAO, PNUD o CEPAL, para desarrollar indicadores y generar o
mejorar la evaluacion y divulgacion de estadisticas. Estos son proyectos de corta duracion
y generalmente incluyen asistencia técnica, experiencia especializada, recursos financieros
para capacitacion y el desarrollo de talleres para organizar interacciones entre generadores y
usuarios de estadisticas.

c. La cooperacion Sur-Sur mediante pasantias o apoyo técnico para capacitar al personal de
las instituciones del campo estadistico. Otra forma puede ser recibir retroalimentacion de los
paises con un mayor desarrollo en el area estadistica en la que esta trabajando el INEC para
innovar y mejorar.

d. Participacion activa en los talleres, seminarios y cursos organizados ¢ impartidos por diferentes
entidades internacionales, siempre que la invitacion cuente con el financiamiento necesario. Si
no lo tiene y el INEC lo considera una prioridad, el dinero se otorga o se presenta una peticion a
una organizacion internacional para obtener los recursos. Esta opcion se ha aplicado con éxito
en los ultimos 5 o 6 aflos gracias al patrocinio financiero del BCCR; esto es necesario porque el
INEC no puede asignar dinero a las capacitaciones debido a las restricciones presupuestarias
del Gobierno.

387. EI INEC participa en los siguientes grupos de trabajo de la CEPAL:

® Armonizacion de las estadisticas sobre pobreza de ingresos y transferencias publicas.
® C(lasificaciones internacionales.

® Encuestas de hogares.

® Estadisticas ambientales.

® Estadisticas sobre género.

® Estadisticas sobre infancia y adolescencia.

® Estadisticas sobre seguridad publica y justicia.

® Indicadores del mercado laboral.

® Seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

® Estadisticas sobre discapacidad.

® Expedientes administrativos.

32 https://vimeo.com/53682990
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388. El INEC participa en el Grupo de Expertos sobre Intercambio de Datos Estadisticos y
Metadatos (SDMX) y firmé un memorando con la OCDE para la publicacion de indicadores de

bienestar.

Cuadro 5. Cooperacion Internacional del Banco de Costa Rica (BCCR)

Organismo en material de
estadisticas

Organizacion

Grupo de cuentas
nacionales

Proyecto para la
coordinacion de estadisticas
del sector exterior
(PRAESE)

Grupo para la
armonizacion de las
estadisticas monetarias y
financieras.

Comision Econdémica de
las Naciones Unidas para
América Latina y el
Caribe (CEPAL)

Centroamérica, Panama,
Republica Dominicana,
Centro de Asistencia
Técnica Regional
(CAPTAC-RD)
establecido por el FMI

Centroamérica, Panama,
Republica Dominicana,

Centro de Asistencia
Técnica Regional
(CAPTAC-RD)

Participacion
Participacion en  las  diferentes
reuniones para analizar aspectos
practicos 'y tedricos sobre la

implementacion del sistema de cuentas
nacionales.

Implementacion de la sexta edicion del
manual de balanza de pagos del FMI
(BPM6) y armonizacion de las
estadisticas del sector
América Central, Panama y Republica
Dominicana.

exterior en

Implementacién del nuevo manual y
armonizacion de estadisticas
monetarias y financieras en
Centroamérica, Panama y Republica
Dominicana.

establecido por el FMI

Grupo sobre el Sistema de
Contabilidad Ambiental y
Economica del Agua

(SCAE-A) Desarrollo e implementacion del

Sistema de Contabilidad Ambiental y
Econémica (SCAE) para las cuentas de
agua y silvicultura.

Banco Mundial. SCAE
Grupo WEAVES sobre la
contabilidad de la riqueza y
la valoracion de los
servicios de los ecosistemas

Fuente: BCCR

389 EI BCCR participa activamente en un grupo de expertos sobre Comercio de valor agregado
(TiVA) de la OCDE vy asiste regularmente a las reuniones del Grupo de Trabajo sobre Cuentas
Nacionales (WPNA), el Grupo de Trabajo sobre Estadisticas Financieras (WPFS), y el Grupo de
Trabajo sobre Comercio Internacional de Mercancias y Estadisticas sobre Servicios (WPTGS). El
BCCR también participa en programas de cooperacion técnica bilateral. La condicion fundamental
es que el pais interesado presente una solicitud formal a la presidencia del Banco. Con respecto a la
cooperacion con organizaciones regionales o internacionales, el BCCR participa en los programas
descritos en el CuadroS5.
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Buena practica 11.2. [.as autoridades nacionales en el campo estadistico participan en
proyectos conjuntos con otros paises para compartir la carga del desarrollo.

390. Las autoridades de Costa Rica en materia de estadistica participan en actividades
conjuntas en el marco de CENTROESTAD?® y en proyectos acordados en los grupos de trabajo
de la Conferencia Estadistica de las Américas (CEA), de los cuales Costa Rica es miembro.
Representantes de las autoridades costarricenses en el campo estadistico participan activamente
en las Clasificaciones Estadisticas del Grupo CEA-ONU; en para definir y establecer un plan para
mejorar las estadisticas ambientales asi como varios proyectos que incluyen empleo, migracion,
registro, uso del tiempo (incluyendo a diez paises de América Latina y el Caribe); en el grupo
de trabajo mesoamericano para apoyar la generacion y entrega de indicadores de las Metas de
Desarrollo Sostenible (MDS), proyecto promovido por el Gobierno de México. Estan trabajando
en dos proyectos en Centroamérica: (1) mejorar el compendio estadistico de la region; y (2) la
adopcion de un marco comparable para medir la pobreza, con base en la metodologia de la linea
de pobreza. El INEC también participa con el BID Ecuador, Bolivia, Uruguay y México en un
Proyecto de Iniciativa del Grupo Asesor de Informacion Regional sobre la Violencia Contra la
Mujer.

391.  En los ultimos afios el INEC ha hecho un considerable esfuerzo para ayudar a la
cooperacidn internacional Sur-Sur y para desarrollar atin mas la cooperacion con las organizaciones
internacionales. Se brind6 apoyo técnico recibiendo a pasantes de otros paises de América Central y
el Caribe, como Nicaragua, Cuba, Republica Dominicana y Honduras. Ademas, el INEC organizo
y realizo talleres y seminarios, por ejemplo, el taller sobre PAD-ANDA y politicas de divulgacion
publica organizado por Paris 21 y el Banco Mundial, actividades sobre estadisticas ambientales,
etc.

392.  Enlo que respecta a la cooperacion técnica internacional, el BCCR recibe asistencia del
Centro Regional de Asistencia Técnica y Capacitacion para Centroamérica, Panama y Republica
Dominicana (CAPTAC-DR) del FMI, en campos como estadisticas basicas, balanza de pagos,
cuentas nacionales y cuentas trimestrales, entre otros. Ademas, existen programas de pasantias con
otras instituciones como el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia
(DANE) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México (INEGI).

Buena practica 11.3. Los coordinadores del INEC o el personal presiden organismos
estadisticos internacionales.

393. Al momento de escribir este documento, el gerente del INEC es miembro del Comité
Ejecutivo de la Conferencia Estadistica de las Américas (CEA-CEPAL), que cuenta con diecinueve
expertos de paises estadounidenses y europeos que analizan el desarrollo de las estadisticas en
América Latina y el Caribe, asi como los programas regionales e internacionales de cooperacion
en el campo de la estadistica.

394,  Ademas, Costa Rica ocupa la presidencia pro tempore de CENTROESTAD cuando
corresponde, de acuerdo con el procedimiento rotativo establecido por el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA).

33 http://www.sica.int/sica/centroestad.aspx
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Buena practica 11.4. Las autoridades nacionales en materia de estadistica participan en
los principales foros estadisticos internacionales para intercambiar practicas estadisticas,

participar en trabajos de investigacidn y conceptuales, v contribuir activamente en la
definicion y disefio de normas y estandares estadisticos internacionales.

395. Costa Rica asiste a las reuniones anuales de la Comision de Estadistica de las Naciones
Unidas y participa activamente en las reuniones de la Comision de Estadistica de las Américas
(CEPAL) y CENTROESTAD. Desde el inicio del proceso de adhesion, Costa Rica asistio a todas
las reuniones del Comité de Estadistica y Politica Estadistica en la OCDE.

Buena practica 11.5. El acceso a los micro datos por parte de organizaciones internacionales
se_explora como un medio para reducir la carga sobre los paises que responden los

cuestionarios.

396.  Los usuarios de organizaciones internacionales pueden acceder a las bases de micro datos
de acuerdo con las mismas reglas que los usuarios de las instituciones nacionales, es decir, mediante
la firma de un acuerdo de confidencialidad para acceder a las bases de micro datos que requieren
autorizacion. Los cuestionarios se completan por la Agencia responsable.

Buena practica 11.6. Las autoridades nacionales en materia de estadisticas brindan
respuestas completas y oportunas a los cuestionarios de las organizaciones internacionales.

397.  Durante el proceso de revision para la adhesion, las autoridades en materia de estadistica de
Costa Rica han demostrado su disposicion a suministrar a la OCDE las estadisticas solicitadas y la
capacidad que tienen para desarrollar herramientas especificas con el fin de mejorar la transmision
de datos. EI INEC coordina el suministro de datos y metadatos a la OCDE con las instituciones
correspondientes del SEN.

Buena practica 11.7. Los generadores de estadisticas oficiales utilizan herramientas
estadisticas y de TI modernas, como SDMX para la transmision regular de datos y metadatos
a organizaciones internacionales, en particular la OCDE.

398.  Las autoridades de Costa Rica en el campo estadistico utilizan varios medios para la
transmision de datos y metadatos a organizaciones internacionales, incluyendo la OCDE. Tanto el
INEC como el BCCR comenzaron a aplicar el SDM X'y se implementaron fases piloto exitosas desde
el inicio del proceso de revision para la adhesion. El INEC ahora puede transmitir regularmente
a la OCDE el IPC mensual y las estadisticas laborales infra anuales a través del estindar SDMX.
El INEC y el BCCR se beneficiaron de una amplia cooperacion del INEGI de México para la
implementacion del SDMX, mediante la participacion de funcionarios de INEC en pasantias en el
INEGI con expertos en SDMX, y a través de la asistencia técnica suministrada por un experto del
INEGI que visité el INEC. Como se menciond anteriormente, el INEC participa actualmente en el
Grupo de Expertos en Intercambio de Datos Estadisticos y Metadatos (SDMX).

399.  El BCCR ya transmite datos a organizaciones internacionales a través del servicio web
Simple Object Access Protocol (SOAP), que el SDMX puede utilizar para complementar los
formatos de intercambio de datos y metadatos, y se comprometié a implementar pruebas piloto
para la transmision a través del estindar SDMX para finales de 2019.
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Evaluacion general Recomendacion 11:

400.  El INEC, el BCCR y el Ministerio de Hacienda participan regularmente en el trabajo
internacional para desarrollar estadisticas y mejorar las comparaciones internacionales: Costa
Rica participa regularmente en las reuniones de la OCDE, particip6 activamente en el trabajo del
Grupo de Expertos de la OCDE sobre Cuadros Extendidos de Oferta y Utilizacion emprendido en
2012, contribuy¢ al desarrollo de indicadores de Comercio de Valor Agregado para Costa Rica de
acuerdo con las directrices de la OCDE-OMC, y tanto el INEC como el BCCR han desarrollado
la capacidad de intercambiar datos con la Secretaria por medio del SDMX. La cooperacion
internacional bilateral con organizaciones regionales (incluyendo la CEPAL) también se lleva a
cabo mediante acuerdos de cooperacion con organismos, comisiones, equipos de trabajo y grupos
de trabajo internacionales y nacionales.

2.2.12. Recomendacion 12. Fomentar la exploracion de fuentes de datos nuevas y alternativas
como insumos para las estadisticas oficiales, y en particular alentar a las entidades del campo
estadistico a explorar activamente las posibilidades de utilizar nuevas fuentes de datos (incluyendo
grandes conjuntos de datos que son propiedad del sector privado) o combinar fuentes de datos
existentes y nuevas como aportes para estadisticas oficiales; ponderando las oportunidades con
respecto a los limites y el peligro de usar tecnologias de informacion modernas.

Buena practica 12.1. Las autoridades nacionales en el campo estadistico fomentan
activamente v realizan investigaciones sobre nuevas fuentes y nuevos métodos para las

estadisticas oficiales, incluso en el sector privado y mediante la combinacion de fuentes
existentes.

401.  Los procedimientos establecidos para fomentar las actividades de investigacion en nuevos
campos son limitados, principalmente porque los escasos recursos financieros se concentran en
garantizar la recopilacion y generacion de estadisticas basicas en Costa Rica.

Buena practica 12.2. Las autoridades nacionales en materia de estadistica desarrollan el
trabajo metodoldgico vy la estructura de TI para garantizar la calidad de las estadisticas

oficiales cuando se utilizan fuentes de datos nuevas y alternativas como insumo.

402. En la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de 2013, el INEC innovo
coordinando con el sector privado para acceder a la informacion de las compras realizadas por los
hogares en los supermercados mas grandes del pais.

Buena practica 12.3. Se formula una politica explicita para el uso de “Big Data™* y datos
privados que toma en cuenta las implicaciones legales, técnicas y metodoldgicas.

403. No existe una politica explicita ni un plan especifico con respecto al uso de Big Data y
datos de fuentes privadas en la generacion de estadisticas oficiales.

34 “Big data “se refiere a fuentes de datos que generalmente pueden describirse como de alto volumen, velocidad
y complejidad cuyo uso requiere formas de procesamiento innovadoras y eficaces en funcion de los costos (“coste-

ffective’) para una mejor comprension y toma de decisiones.
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Buena practica 12.4. Las implicaciones para la infraestructura estadistica, los métodos
estadisticos y las herramientas analiticas se evalian sistematicamente.

404.  El INEC hace evaluaciones parciales caso por caso, dependiendo del ambito del tema
estadistico. Sin embargo, el INEC esta evaluando los procesos y procedimientos y desarrollando
una cultura de gestion de procesos, en la cual la etapa final de los procesos de evaluacion y
retroalimentacion en diferentes fases se considera esencial. En este contexto, se analizan las
implicaciones del uso de nuevas fuentes de datos.

Buena practica 12.5. Existen acuerdos explicitos entre generadores de estadisticas oficiales
y propietarios de datos privados: v legislacién que regula el acceso a esta informacién y se
ocupa de asuntos relacionados con la privacidad.

405.  No existen acuerdos explicitos entre los generadores de estadisticas oficiales y los
propietarios de datos privados con respecto a la recopilacion de informacion para la generacion
de estadisticas oficiales. E1 INEC y el BCCR formulan diversas estrategias de comunicacion y
contactos directos para obtener datos de fuentes privadas. Como se mencion6 anteriormente, la Ley
No. 7839 no obliga a las entidades privadas a brindar informacion estadistica y la implementacion de
la Ley No. 9694 mejora la capacidad del INEC para recopilar datos privados. En el caso del BCCR,
la informacion se recopila principalmente de empresas e instituciones mediante la comunicacion
directa permanente.

Buena practica 12.6. [as autoridades nacionales en materia de estadistica participan en el
desarrollo de capacidades para procesar datos geoespaciales.

406.  En Costa Rica, el Instituto Geografico Nacional (IGN) esta facultado legalmente para
preparar y divulgar datos geoespaciales y para formular normas y directrices para la informacion
geoespacial. El tnico estandar oficial publicado por el IGN, e implementado en el mapeo digital
del INEC, se referia al Decreto Ejecutivo No. 33797-MJ-MOPT donde se menciona el nuevo
Sistema de Referencia Geodésico CR05 y la proyeccion de mapa asociada (CRTMOS). El sistema
de referencia se basa en una nueva Red Geodésica Nacional definida como el dato horizontal oficial
para Costa Rica, el CR05, vinculado al Marco de Referencia Terrestre Internacional (ITRF2000)%,
Servicio Internacional de Rotacién de la Tierra (/ERS) para la medicion del tiempo 2005.83,
elipsoide asociado con el Sistema Geodésico Mundial (WGS84).

407.  En 2009, el INEC elaboré normas internas y mecanismos de mapeo digital basados en
el Manual de Infraestructura Geoespacial en Apoyo de Actividades Censales*®elaborado por la
Division de Estadistica de las Naciones Unidas.

408. Como parte de los productos cartograficos digitales, el IGN solicitd y utilizd una
nomenclatura de ubicaciones en 2013 para actualizar la division politica y administrativa de Costa
Rica. Desde 2015, el mapeo institucional del INEC se esta actualizando y mejorando especialmente
desde la perspectiva de la preparacion del censo de poblacion y vivienda de 2021, a través de cursos
de capacitacion e implementacion de las Normas Técnicas de Informacion Geografica (NTIG)
publicados por el IGN. Estas normas buscan facilitar y adaptar el intercambio de informacion entre
el sector publico, el sector privado, las personas y los usuarios en general, ademas de promover
la divulgacion y uso apropiados de la informacion geografica. Los reglamentos obligatorios
publicados hasta la fecha son:

35 Se encuentran disponibles referencias mas recientes (ITRF2005, ITRF2008 e ITRF2014 publicadas por el IERS
el 22 de enero de 2016).
36 https://unstats.un.org/unsd/demographic/standmeth/handbooks/Series_F103en.pdf
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— NTIG_CRO1 _04.2015 Perfil oficial de metadatos geograficos de Costa Rica

— NTIG_CRO04 06 2015 Modelo de datos geograficos Costa Rica escala 1: 1000, 1: 5000 y
1:25 000

— NTIG_CRO1 01.2016: Sistema de Referencia Geodésico de Costa Rica

— NTIG_CRO02 01.2016: Componentes del Catalogo de Objetos Geograficos para Datos
Fundamentales de Costa Rica

— NTIG_CRO5_01.2016: Estandares para la Publicacion Web de Informacion Geografica de
Costa Rica

— NTIG_CRO06 _01.2016: Especificaciones Cartograficas para el Mapa Topografico Escala
1:25.000 deCosta Rica.

409.  El INEC participa con algunas otras instituciones (MINAE, Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE), Facultad de Ciencias Geograficas UNA, PRIAS-CENAT e INBIO) en el trabajo
de una comision de consultas no oficiales (la Reunién Nacional de Usuarios de Sistemas de
Informacion Geografica y Teledeteccion, creada en 2013) organizado por el IGN para construir una
Infraestructura de Datos Espaciales de Costa Rica (IDECORI) y para promover una implementacion
eficiente de las regulaciones mencionadas anteriormente.

410.  Finalmente, el INEC comparte experiencias con otros organismos gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales e instituciones del sector privado sobre el mapeo digital
asociado con el censo de poblacion y vivienda de 2011 y el censo agropecuario de 2014. El INEC
también brinda consejos sobre el uso de datos cartograficos a varias instituciones, incluyendo la
Caja Costarricense de Seguro Social, Acueductos y Alcantarillados, la Universidad de Costa Rica,
la Oficina de Catastro Nacional, el Instituto Costarricense de Electricidad, la Universidad Nacional,
el Tribunal Supremo de Elecciones, la Municipalidad de San José, la Fundaciéon Promotora de
Vivienda (FUPROVI), Grupo de la Nacion, la Fundacion un Techo para mi Pais, el Ministerio de
Seguridad Publica y el Poder Judicial, etc.

Evaluacion general Recomendacion 12:

411. El INEC y el BCCR estan interesados en explorar fuentes de datos alternativas para la
generacion de estadisticas oficiales, como lo indica la participacion del INEC en el desarrollo del
uso de la informacion geoespacial. Sin embargo, la falta de recursos limita la participacion del
INEC en investigaciones sobre nuevas fuentes de datos y nuevos métodos para las estadisticas
oficiales.
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Anexo 2.A. Entidades del Sistema Estadistico Nacional

Instituciéon Responsabilidad estadistica
INEC Demografia, hogares, vivienda, economia,
empleo y remuneraciones (trabajo)
BCCR Moneda, balanza de pagos, cuentas nacionales

y estadisticas macroecondmicas.

Instituto Costarricense de Pesca

Pesca

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Hacienda

Politicas fiscales, presupuesto publico.

Instituto Costarricense de Turismo

Turismo (econdémico)

Ministerio de Obras Publicas y Transportes

Transporte, seguridad vial, carreteras y
autopistas.

Instituto Costarricense de Electricidad

Electricidad

Instituto Nacional de dSeguros de Costa Kica
LINTQN

Seguros

Superintendencia de Pensiones

Seguridad social (pensiones)

Instituto Nacional de Aprendizaje (INA)

Educacion técnica vocacional

Ministerio de Educacidon

Preescolar, Primaria y Secundaria

Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)

Salud y Seguridad Social

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)

Pobreza (programas sociales)

Poder Judicial

Justicia y seguridad

Ministerio de Justicia y Paz

Sistema penitenciario

Ministerio de Ambiente y Energia

Ambiente

Instituto Nacional de Meteorologia

Clima

Tribunal Supremo de Elecciones

Registro electoral y civil.

Instituciones que integran el SEN para la Actualizacion del Plan Estadistico Nacional

(finales de 2015)

Institucion

Problema

Ministerio de Cultura y Juventud

Cultura y juventud

Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Investigacion y desarrollo, tecnologia de la
informacion

Superintendencia de Telecomunicaciones

Tecnologia de la informacion y la
comunicacion

Consejo Nacional de Produccién

Mercado local agropecuario y precios

Consejo Nacional de Rectores Universitarios
(CONARE) de Universidades Publicas

Estadisticas sobre educacion superior (publica y
privada)
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Anexo 2.B. Lista de acuerdos interinstitucionales (Fuente: INEC)

Afio en que
vence /
Institucion

No. Nombre de Convenio

Objetivo general

Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional entre el
Ministerio de Agricultura y

Objetivo general: Ejecucion de actividades
relacionadas con mejoramiento y articulacion del
subsistema de estadisticas agropecuarias. Especificos:

a. Establecer alianzas para ejecutar proyectos de
investigacion estadistica agricola.

b. Hacer esfuerzos conjuntos para recopilacion de

entre el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos y el
Ministerio de Agricultura y
Ganaderia para el Disefio y

Desarrollo  del Directorio  de
Fincas y Establecimientos
Agropecuarios 'y la Encuesta

mensual de érea y produccion
agricola.

Ganaderia y el Instituto|. .,

Nacional de Estadistica y informacion

Censos c. Desarrollar actividades para evaluar calidad de
informacion
d. Normalizar mecanismos y procedimientos de
recopilacion  procesamiento 'y presentacion  de
informacion

Convenio Especifico de|Objetivo general: La ejecucion de actividades que

Cooperacion Interinstitucional | permitan el mejoramiento del subsistema nacional de

estadisticas agropecuarias elaborando un directorio de
fincas y  establecimientos  agropecuarios y
estableciendo una encuesta continua sobre cultivos
agricolas. Especificos: a. Elaborar un Directorio de
Fincas y Establecimientos dedicados a actividades
agricolas, ganaderas, forestales y acuicultura.

b. Disefar y establecer una Encuesta Mensual del area
de las fincas y sus establecimientos y su uso.

Carta de Entendimiento entre la
Universidad Estatal a Distancia
y el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos para la
produccion conjunta de videos
sobre la elaboracion de las
estadisticas nacionales, la
ensefianza, la divulgacion y el uso
de las estadisticas

Realizar acciones conjuntas para disponer de material
audiovisual que permita promover el conocimiento de
la funcion estadistica del INEC, la comprension de
los procesos de generacion de las estadisticas
nacionales y fomentar el uso adecuado de sus
resultados, asi como la utilizacion para la ensefianza
de la estadistica.

Carta de Entendimiento al
Convenio  Marco  entre el
Instituto Nacional de las

Mujeres y el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos

Definir las medidas de colaboracion y asistencia entre
el INEC y el INAMU en el marco del Convenio ya
existente para el mejoramiento de las estadisticas
sobre género en el pais.
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No.

Aifio en que
vence /
Institucion

Nombre de Convenio

Objetivo general

Carta de Entendimiento entre el
Instituto Nacional de Estadistica y
Censos de Costa Rica (INEC) y el
Ministerio de Cultura y Juventud

Establecer un plan de trabajo entre las partes durante
los afios 2014 y 2015, que permita cumplir con los
requerimientos y condiciones necesarios para el
fortalecimiento de las estadisticas sobre cultura y la
ejecucion de la ENC en el afio 2016.

Carta de Entendimiento para la
cooperacion  técnica entre el
Instituto Interamericano  de
Cooperacion para la agricultura
(IICA) y el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC)

Establecer los términos y condiciones de colaboracion
entre el [ICA y el INEC, para definir la estrategia a
seguir en la realizacion del proceso de capacitacion, la
implementacion de la capacitacion y brindar apoyo en
la elaboracion de un curso virtual para los siguientes
niveles de la misma para el VI Censo Nacional
Agropecuario.

Convenio de  Cooperacion
Interinstitucional entre el
Instituto Nacional de

Estadistica y Censos y el
Consejo Nacional de Rectores
(Programa Estado de la Nacion)

a) Contribuir a que la actividad estadistica
desarrollada por el INEC y el Sistema de Estadistica
Nacional, proporcionen al pais datos validos,
relevantes, oportunos y accesibles.

b) Facilitar el uso de la informaciéon que genera el
INEC con el afan de democratizar el acceso a la
informacion estadistica.

¢) Facilitar la realizacion de las actividades de
investigacion que realiza el CONARE por medio del
Programa Estado de la Nacion, asi como otros que
podria implementar en el futuro.

Adenda No. 1 al Convenio de
Cooperacion Interinstitucional
entre el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos y el
Consejo Nacional de Rectores
(Programa Estado de la Nacion)

Modificar el Convenio, en sus clausulas cuarta y
quinta, en cuanto a las contribuciones de cada una de
las partes a efecto de incluir otras de interés
interinstitucional.

Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional entre el
Ministerio de Economia,
Industria y Comercio y el
Instituto Nacional de
Estadistica y Censos

Aprovechar la fortaleza y conocimiento de ambas
instituciones en su especialidad para el desarrollo de
proyectos y productos fortaleciendo el intercambio de
informacion, dentro de los pardmetros normativos de
confidencialidad.

Carta de Entendimiento entre la
Universidad de Costa Rica y el
Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos

Aprovechar las fortalezas, conocimientos Yy
capacidades institucionales para  compartir
informacion  estadistica y realizar actividades

conjuntas de investigacion y divulgacion de las
estadisticas nacionales.
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Afio en que
No. vence / Nombre de Convenio Objetivo general
Institucion
Con.venp Marco de Cooperacién Aprovechar la fortaleza y conocimiento de ambas
Interinstitucional entre la]. * . . S
. ) . instituciones en su especialidad para el desarrollo de
Universidad de Costa Rica y el . . ,
. ] proyectos 'y productos de particular interés
Instituto Nacional de|. ~. . . , .
o institucional, o de interés nacional.
2016 Estadistica y Censos
10 UCR Adenda No. 1 al Convenio
Marco de Cooperacion | Modificar la clausula octava del Convenio en cuanto
Interinstitucional entre laja su vigencia para plasmar el acto de prorroga por un
Universidad de Costa Rica y el|periodo adicional conforme a lo pactado inicialmente
Instituto Nacional de Estadistica y |entre las partes.
Censos
Convenio de Cooperacion . . . .
2016 o P El Intercambio de informacion digital, asesoria
Interinstitucional entre el| . ) . ) X
MIN L . técnica en areas de interés comun y el desarrollo de
11 SEGURIDAD Ministerio de Seguridad tividad Cunt 1 de 1 bicti
b Piiblica y ¢l Instituto Nacional .tch 1tvt1 a. es 1conjun as para el logro de los objetivos
de Estadistica y Censos tstitucronates.
a) Contribuir para que Costa Rica disponga de
datos estadisticos validos, relevantes, oportunos y
accesibles sobre su situacion socio demografica;
b) Contribuir a una mayor democratizacién en el
acceso y uso de los datos estadisticos generados por
Carta de Entendimiento entre la|el INEC;
Universidad de Costa Rica Litar 1 lizacién d ividad
12 2016 (Centro Centroamericano de (ci) F?CI 1ta.r a'r,ea 1zac19n ¢ activida les yp (rjoyectcis
UCR-CCP |Poblaciéon) y el Instituto ¢ Investigacion conjugtols el:ntrele. IN(]iE y 211
Nacional de Estadistica y UNIVERS?DAD, en pal‘tlc.lf ar las relacionadas .con e
Censos Censo Nacional de Poblacion 2011, la elaboracion de
los cuadros de vida y la elaboracion y actualizacion
de estimaciones y proyecciones de poblacion
nacional y subnacionales; y
d) Contribuir al desarrollo de la capacidad estadistica
de los recursos humanos del SEN.
Establecer ~compromiso para intercambio de
Convenio Marco de Cooperacién ¥nfor1’na01or1,d1g1tal y aseson.at técnica en. ars::’;\s de
T interés comun, como obtencion y actualizacion de
Interinstitucional entre el d b & d st e
13 2017 Tribunal Supremo de| 308 .y ase:js e.l. at(.)? esta ISUI(.:OS y BEOBTAICOS,
TSE Elecciones y ¢ Instituto mecanismos de utilizacion y actualizacion.
Nacional de Estadistica y|Aprovechar la fortaleza y el conocimiento para
Censos

desarrollar proyectos y productos de particular interés
nacional e internacional.
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Afio en que
No. vence / Nombre de Convenio Objetivo general
Institucion
Convenio Marco de Cooperacion [ Establecer el marco normativo referencial para definir
Interinstitucional entre el|y ejecutar proyectos y actividades entre las partes.
14 2017 Ministerio de Planificacion | Los proyectos y actividades seran de interés publico /
MIDEPLAN ([Nacional y Politica Econoémica|Desarrollar mecanismos para la seleccion y realizacion
y el Instituto Nacional de|de proyectos y actividades, asi como para generacion
Estadistica y Censos e intercambio de informacion.
Carta de Entendimiento al . )
. Regular las condiciones de la transferencia de
Convenio Marco entre  ell. ., .
.. . ., |informacion estadistica del INEC a favor de
2017 Ministerio de Planificacion . .
15 MIDEPLAN [Nacional y Politica Econémica MIDEPL,A,N y su .uso. .Deﬁmr las .n.ledldas de
. . colaboracion y asistencia en actividades de
y el Instituto Nacional de ) R
Estadistica y Censos planificacion institucional del INEC.
Realizar acciones conjuntas y compartir recursos entre
Convenio de  Cooperacion|las Partes para el establecimiento del Sistema
Especifico entre el Ministerio de|Nacional de Informacion en Seguridad Alimentaria y
2017 Agricultura y Ganaderia, El|Nutricional (SINSAN), con el fin de proveer
16 MAG Ministerio de Salud 1y el|informacion oportuna y confiable para el proceso de
MIN SALUD . . ., o . oy
Instituto Nacional de|formulacién, seguimiento y evaluacién de politicas
Estadistica y Censos publicas orientadas al fortalecimiento de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en Costa Rica.
Convenio Especifico de|La generacion e intercambio de informacion para la
2017 Cooperacion Interinstitucional | preparacion de las estadisticas nacionales y sus
17 PODER [entre el Instituto Nacional de|respectivos sistemas de informacién geografica y
JUDICIAL [Estadistica y Censos y el Poder|productos de particular interés institucional o de
Judicial interés mutuo.
Coordinar acciones para el SEN / Integracion en la
Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico de
Convenio Marco de Cooperacion |perspectiva de género como objetivo estratégico /
Interinstitucional entre el |Promover actualizacion y creacion de nuevos
18 2017 Instituto Nacional de|indicadores de género / Realizar estudios
INAMU Estadistica y Censos y el|especializados sobre situacion y posicion de mujeres
Instituto  Nacional de las|y hombres en el pais / Intercambio de informacion
Mujeres estadistica para monitoreo de igualdad y equidad
entre géneros / Propiciar espacios de capacitacion
mutua.

EVALUACION DE LA OCDE SOBRE EL SISTEMA ESTADISTICO Y ESTADISTICAS OFICIALES CLAVE DE COSTA RICA




| 117

Aiio en que
No. vence / Nombre de Convenio Objetivo general
Institucién
2017 Convenio Especifico|La generacion e intercambio de informacion para la
FUNDACION [ Cooperacion Interinstitucional | elaboracion de las estadisticas nacionales y sus
19 TECHO [entre el Instituto Nacional de|respectivos sistemas de informacion geografica y
PARA MI |Estadistica y Censos y Fundacion [productos de particular interés institucional o de
PAIS un Techo para mi Pais. interés mutuo.
L. Aprovechar las  fortalezas, conocimientos Yy
2017 Carta de Entendimiento entre la . . ;
L . capacidades institucionales para  compartir
UCR Universidad de Costa Rica y el]. . .. . .
20 ) . o informacion  estadistica 'y realizar actividades
ESC Instituto Nacional de Estadistica y . . ., . . .
conjuntas de investigacion, formacion y divulgacion
ESTADIST [Censos - .
de las estadisticas nacionales.

Convenio  Marco entre la
Universidad Nacional y el
Instituto Nacional de

Estadistica y Censos

Aprovechar fortalezas y conocimientos de ambas
Instituciones para el desarrollo de proyectos y
productos de particular interés institucional, nacional
e internacional.

Convenio Marco de Cooperacion
entre la Autoridad Reguladora
de los Servicios Piiblicos y el
Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos

La generacion e intercambio de informacion para la
elaboracion de las estadisticas nacionales y sus
respectivos sistemas de informacion geografica sobre
los diversos sectores dentro de los cuales se
desarrollan los servicios publicos regulados por la
Aresep, asi como el desarrollo de proyectos y
productos  estadisticos de particular interés
institucional o de interés mutuo.

Carta de Entendimiento No.l
entre la Autoridad Reguladora
de los Servicios Piblicos y el
Instituto Nacional de
Estadistica y Censos

Intercambiar estudios, informacioén y expedientes de
datos cartograficos y estadisticos para el desarrollo de
productos de interés publico relacionados con la
gestion integrada del recurso hidrico y

Mejorar y fortalecer los procesos y procedimientos
institucionales involucrados en la generacion y
divulgacion de datos estadisticos a partir de los
registros administrativos, operativos y cartograficos a
cargo de AyA; incluido el fortalecimiento de las
capacidades técnicas y humanas requeridas para tales
fines.
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Afio en que
No. vence / Nombre de Convenio Objetivo general
Institucion
Convenio Marco de Cooperacion
entre el Banco Central de Costa|Establecer el marco de referencia general del
Rica y el Instituto Nacional de|programa, de forma que se incorporen los
Estadistica y Censos para|procedimientos de coordinacion y acuerdo general
Apoyar el  Desarrollo  del|sobre distribucion de funciones y compromisos
Programa de Implementacion|adquiridos por ambos, tanto para ejecucion del
Integral del Sistema  de|Programa en si, como para la constitucion del SEN
Estadisticas Macroeconomicas
Adenda No. 1 al Convenio
Marco de Cooperacion entre el
Banco Central de Costa Rica y
» 2019 :leta ;i';:it:;““’y NC*‘::;‘;:‘ p:rz Modificar las clausulas 3, 5, 6, 8, 14 y ¢l Anexo 1
BCCR del Convenio y eliminar la clausula 10.
Apoyar el  Desarrollo  del
Programa Implementacion Integral
del Sistema de Estadisticas
Macroeconomicas
Adenda No. 2al Convenio Marco
de Cooperacion entre el Banco
Central de Costa Rica y el
Instituto — Nacional — de|y; yipear la clausula 14, 15 y el Anexo 1 del
Estadistica y Censos para .
Convenio.
Apoyar el  Desarrollo  del
Programa de Implementacion
Integral del Sistema  de
Estadisticas Macroeconomicas
Divulgar de forma amplia la informacion resultante
del Censo Nacional 2011 en la plataforma impresa,
Convenio de Cooperacion entre|web y digital del periddico La Nacion, a partir de los
25 2019 ) La Nacion S.A. y el Instituto|datos oficiales suministrados por el INEC; vy
LA NACION ([Nacional de Estadistica y|empoderar al ciudadano y al usuario para que analice
Censos la informacion del Censo Nacional 2011 para la toma
de decisiones contribuyendo asi a los objetivos
institucionales del INEC.
Convenio  Marco entre la
Universidad Estatal a Distancia ..
. . Aprovechar fortaleza y conocimiento de ambas
2019 y el Instituto Nacional de| & .
26 UNED Estadistica y Censos para ¢l ¥nst1t’uc.10n§s pgra desarrgllo de Proyectqs y productos
interés institucional, nacional e internacional.
desarrollo de  proyectos de
cooperacion conjunta
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Afio en que
No. vence / Nombre de Convenio Objetivo general
Institucion
Convenio de Cooperacion entre la| Aprovechar  las  fortalezas,  conocimientos 'y
2019 Cooperativa de Electrificacion |capacidades de Las Partes para el intercambio y
27 COOPE Rural Los Santos y el Instituto [ mejoramiento de la informacion estadistica y
SANTOS |Nacional de Estadistica y|cartografica y para la actualizacion de la cartografia
Censos (INEC) digital y el desarrollo de proyectos conjuntos.
Convenio de  Cooperacion
Interinstitucional entre el
Mm.lStenO de I-.Iac1enda, ol Permitir la recopilacion de informacion del sector
Instituto Nacional de| . . .
. privado no financiero, necesaria para el proyecto
Estadistica y Censos?f el Banco Cambio de Afio Base.
Central de Costa Rica para la
ejecucion del estudio economico a
empresas
Adenda nimero uno al
Convenio de Cooperacion
2019 interinstitucional entre el | Modificar las clausulas 7, 8, 9, 13 y 16 y el Anexo
MIN Ministerio de Hacienda, el{No.l del convenio para ajustar su contenido a la
28 HACIENDA - Instituto Nacional de|necesidad y exigencias actuales del Estudio
BCCR Estadistica y Censos y el Banco [Econdomico de Empresas para alcanzar mejor el fin
Central de Costa Rica para la|publico del proyecto.
ejecucion del estudio economico
a empresas
Adenda No. 2 al Convenio de
Cooperacion interinstitucional
entre el Ministerio de Hacienda, | Modificar las clausulas 3, 16 y 19 del Convenio para
el Instituto  Nacional de|ajustar su contenido a la necesidad y exigencias
Estadistica y Censos y el Banco |actuales del Estudio Economico de Empresas para
Central de Costa Rica para la|lograr mejor el fin publico del proyecto.
ejecucion del estudio econémico
a empresas

Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional entre la
Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLASCO) y
el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos

Aprovechar la fortaleza y conocimientos de ambas
instituciones en su especialidad para el desarrollo de
proyectos 'y productos de particular interés
institucional, o de interés nacional.
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Aifio en que
No. vence / Nombre de Convenio Objetivo general
Instituciéon
C"“.Ve“?" . de Cooperacion Aprovechar las  fortalezas, conocimientos y
Interinstitucional entre el . S
.. - capacidades institucionales de Las Partes para el
Ministerio de Obras Publicas y|. . . . . .,
) intercambio y mejoramiento de la informacion
Transportes y el Instituto , ,
. . estadistica y cartografica y para el desarrollo de
Nacional de Estadistica vy .
proyectos conjuntos.
Censos
Convenio Especifico de

Cooperacion entre el Ministerio
de Planificacion Nacional y

Politica Economica, el
Patronato Nacional de la
Infancia, e Fondo de las
Naciones Unidas para la

Infancia y el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos

Realizar acciones conjuntas y compartir recursos entre
Las Partes para el establecimiento del Sistema
Nacional de Adolescentes (SINA), con el fin de
proveer informacién oportuna y confiable para el
proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas orientadas al cumplimiento de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Convenio de  Cooperacion
Interinstitucional entre la
Direccion General de Servicio
Civil y el Instituto Nacional de
Estadistica Censos

Establecer los términos especificos de cooperacion y
de asistencia técnica entre la Direccion General de
Servicio Civil (DGSC) y el INEC para el
fortalecimiento institucional.

Unir esfuerzos para coadyuvar en la preparacion,
Convenio de Cooperacion | organizacion, enumeracion, procesamiento,
Interinstitucional entre el |publicacion y divulgacion del Censo 2011 vy
3 2021 Instituto  Costarricense  de|contribuir con el mejoramiento de niveles de acceso
ICE Electricidad y el Instituto|de poblacion a servicios de electricidad y tecnologias
Nacional de Estadistica y|de informacion y comunicacion, mediante proyectos
Censos de interés nacional utilizando  informacion
geoestadistica del Censo 2011.
Convenio Marco de Cooperacion .
S Establecer una coordinacion técnica permanente para
Interinstitucional entre el ., . .
. . la produccion y uso de estadisticas sobre Trabajo y
2021 Instituto Nacional de : . )
34 . . Seguridad Social, en el marco de las funciones y
MTSS Estadistica y Censos y el .
. . responsabilidades legales de cada una de las
Ministerio de Trabajo y|. tituci
Seguridad Social fstitucrones.
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Aiio en que
No. vence / Nombre de Convenio Objetivo general
Institucion
Convenio Marco de Cooperacion|La generacion e intercambio de informacion para la
Interinstitucional entre el |preparacion de las estadisticas nacionales y sus
35 2022 Instituto Nacional de|respectivos sistemas de informaciéon geografica sobre
SUTEL Estadistica y Censos y la|las actividades de telecomunicaciones, tecnologias de
Superintendencia de|informacion y el desarrollo de proyectos y productos
Telecomunicaciones de particular interés institucional o de interés mutuo.
Establecer los términos y condiciones de colaboracion
entre el MICIT y el INEC, para el intercambio de
Convenio de Cooperacion |informacion digital y asesoria técnica en areas de
Interinstitucional entre el |interés comUn, para la obtencion, utilizacion y
36 2022 Ministerio de Ciencia y|actualizacion de bases de datos estadisticos y para la
MICIT Tecnologia y el Instituto|elaboracion de las muestras que se utilizan en la
Nacional de Estadistica y|construccion de los indicadores nacionales de ciencia,
Censos tecnologia e innovacion y para atender cualquier otra
area de interés que planteen las partes por mutuo
acuerdo.
Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el | Implementar la cooperacion interinstitucional entre el
37 2022 Instituto Nacional de[INEC y FUPROVI, para el intercambio de
FUPROVI |Estadistica y Censos y la|informacion estadistica y el desarrollo de actividades
Fundacion Promotora de|conjuntas.
Vivienda (FUPROVI)

Convenio Marco de Cooperacion

Interinstitucional entre el
Instituto Nacional de
Estadistica y Censos y el
Ministerio de Cultura 'y

Juventud

La generacion e intercambio de informacion para la
preparacion de las estadisticas nacionales sobre
Cultura y el desarrollo de proyectos y productos de
particular interés institucional o de interés mutuo.

Convenio Marco de Cooperacion
entre el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos y el
Colegio Federado de Ingenieros
y de Arquitectos de Costa Rica
(CFIA)

Establecer los mecanismos eficaces de colaboracion
entre el INEC y el CFIA, en lo que respecta a la
gestion de informacién estadistica del sector
construccion a nivel nacional, con respecto a la base
de datos que administran ambas instituciones, para
ofrecer informacion certera sobre este sector, para la
toma de decisiones a nivel nacional por parte de
diferentes instancias, asi como a la sociedad
costarricense en general.
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No.

Aifio en que
vence /
Institucion

Nombre de Convenio

Objetivo general

Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional entre el
Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos y el
Colegio de Profesionales en
Ciencias Economicas de Costa
Rica

Aprovechar la fortaleza y conocimiento de ambas
instituciones en su especialidad para el desarrollo de
proyectos y productos de particular interés
institucional o de interés mutuo.

Convenio Marco de Cooperacion
entre el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos y el
Instituto  Costarricense  de
Acueductos y Alcantarillados

a. Establecer los mecanismos eficaces de colaboracion
entre el INEC y el AyA, para intercambiar
informacion estadistica y cartografica que generan
ambas instituciones.

b. Desarrollar actividades conjuntas que permitan
mejorar la gestion de informacion oportuna y de
calidad, util para la toma de decisiones informadas
por parte de las diferentes instancias jerarquicas y la
sociedad costarricense, sobre los servicios de
suministro de agua potable y de saneamiento.

c. Establecer relaciones de cooperacion técnica para el
mejoramiento de los procesos y procedimientos
institucionales vinculados a la generacion y
divulgacion de informacion estadistica, inherente a
los servicios de agua potable y saneamiento.

Convenio Especifico entre el
Instituto Nacional de
Estadistica y Censos y el
Instituto Costarricense  de

Acueductos y Alcantarillados

1. Intercambiar informacién y archivos de datos
cartograficos y estadisticos para el desarrollo de
productos de interés publico relacionados con la
gestion integrada del recurso hidrico.

2. Mejorar y fortalecer los procesos y procedimientos
institucionales involucrados en la generacion y
divulgacion de datos estadisticos a partir de los
expedientes administrativos, operativos y
cartograficos a cargo del AyA; incluyendo el
fortalecimiento de las capacidades técnicas y humanas
requeridas para tales fines.
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Aiio en que
No. vence / Nombre de Convenio
Institucion

Objetivo general

Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional entre El
Consejo Nacional de la Persona
Adulta Mayor y el Instituto
Nacional de Estadistica y
Censos.

Ejecucion de actividades para mejorar la
disponibilidad de datos especificos sobre la poblacion
adulta mayor.

Convenio de cooperacion entre el
Ministerio de Ambiente vy
Energia (MINAE), el Instituto
Meteoroldégico Nacional (IMN) y
el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC)

Establecer una alianza, bajo la cual el MINAE-IMN
aportara informacion muy especifica sobre aquellos
productos generados mediante proyectos relacionados
con el Recurso Hidrico (RH) y los Inventarios de
emisiones de gas efecto invernadero (GEI). A la vez
el INEC asumira con el MINAE-IMN el compromiso
de facilitar informacion relevante obtenida en los
censos y encuestas nacionales y otros, para el
desarrollo de proyectos relacionados con el recurso
hidrico y con los Inventarios de GEI, como
retribucion del intercambio de informacion y de la
alianza establecida.

Convenio Marco de Cooperacion
entre el Instituto Nacional de

2025 Estadistica y Censos (INEC) y
INFOCOOP [el Instituto Nacional de
Fomento Cooperativo
(INFOCOOP)

45

Propiciar la generacion e intercambio de informacion
para la preparacion de las estadisticas nacionales sobre
cooperativismo y el desarrollo de proyectos y
productos de particular interés institucional o de
interés mutuo.

Carta de Entendimiento entre el
Instituto Nacional de
Estadistica y Censos de Costa
Rica (INEC) y el Instituto
Internacional de Planeamiento
de la Educacion de la
UNESCO, Sede  Regional
Buenos Aires (IIPE/UNESCO)

* Promover un mayor conocimiento de la relacion
entre la educacion y la sociedad costarricense

* Generar y divulgar indicadores de tendencia
representativos de las principales dimensiones de
aspectos sociales y educativos de Costa Rica en el
contexto latinoamericano

* Identificar nuevos fenémenos sociales y educativos
en Costa Rica a partir de la exploracion permanente
de la informacion
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Aifio en que
vence /
Institucion

No.

Fuente: INEC

Nombre de Convenio

Objetivo general

Convenio Marco de colaboracion
entre el Instituto Tecnolégico de

Establecer las bases de una cooperacion reciproca, que
permite la promocion y realizacion de actividades de
interés comun, tales como intercambios en el ambito
académico y estudiantil, proyectos de investigacion,
intercambio de informacion, y otras que sean
pertinentes y de interés para ambas instituciones.

Costa Rica y el Instituto
Nacional de Estadistica y
Censos

Convenio de Cooperacion

Interinstitucional entre la Junta
Administrativa del Registro
Nacional y el Instituto
Nacional de Estadistica y
Censos

Transferir la informaciéon contenida en las bases de
datos de los Registros de Bienes Muebles, Bienes
Inmuebles y Personas Juridicas de La Junta al INEC
para que éste las utilice Gnica y exclusivamente en
actividades propias de la generacion de estadisticas
nacionales.

Acuerdo de Cooperacion entre la
Secretaria de  Integracion
Econémica Centroamericana y
el Instituto  Nacional de
Estadistica y Censos de Costa
Rica

La realizacion de las actividades que se requieren en
las distintas etapas de la implementacion del Sistema
Integrado, la SIECA y el INEC de Costa Rica se
prestaran mutuamente la mas amplia colaboracion y
seguiran a ese efecto los términos del “Acuerdo de
cooperacion para el disefio e implementacion del
Sistema Integrado de Informacion para la Integracion
Centroamericana”.
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Capitulo 3. INFRAESTRUCTURA ESTADISTICA

3.1. Antecedentes

412. Este Capitulo presenta una revision de algunas de las principales colecciones de datos,
actividades y servicios de la infraestructura estadistica principal de Costa Rica*’, es decir, aquellas
actividades vistas como ejes horizontales ante una autoridad estadistica, y que, en la mayoria de
los casos, tienen un impacto directo en la recopilacion y divulgacion de las actividades estadisticas
que son llevadas a cabo y son vital para su recopilacion. Algunas de estas estan cubiertas en los
otros capitulos de la revision (en particular, el Capitulo 1 sobre el marco legal e institucional para
estadisticas oficiales, el Capitulo 3 sobre estadisticas de cuentas nacionales; el Capitulo 5 sobre
estadisticas estructurales empresariales y demograficas; el Capitulo 11 sobre estadisticas laborales;
y el Capitulo 13 sobre distribucion del ingreso e indicadores de pobreza).

413.  En este capitulo, la infraestructura estadistica cubre los siguientes programas estadisticos:
® Censo de poblacion y vivienda
® (Censo agropecuario
® Registro estadistico de empresas

® Normas y clasificaciones internacionales

® Encuestas de fuerza laboral y de hogares

414. Tanto el INEC como el BCCR mantienen registros estadisticos de empresas, principalmente
porque el acceso del INEC a las fuentes administrativas habia estado limitado por ley. La
implementacion de la nueva Ley de Estadistica No. 9694 mejora enormemente la situacion ya
que promueve el intercambio de datos, reduciendo asi la duplicacion de esfuerzos y mejorando
la calidad de los registros de empresas. De acuerdo con la Ley No. 9694, el INEC es responsable
de realizar censos, encuestas de fuerza laboral y encuestas de hogares. Las clasificaciones (cuya
coordinacion es responsabilidad del INEC) son un componente central del proceso de recopilacion
de informacion tanto para el INEC como para el BCCR (y para todos los productores de estadisticas
oficiales en el SEN).

415.  El objetivo de esta revision es determinar si las entidades a cargo de la infraestructura
estadistica de Costa Rica cumplen con las mejores politicas y practicas que aplican los paises
miembros de la OCDE. Esta revision es el resultado de una fructifera cooperacion entre las
autoridades del campo estadistico de Costa Rica y la Direccion de Estadistica y Datos (SDD)
de la OCDE. La informacion que se utilizd para preparar este resumen de la evaluacion de la
infraestructura estadistica de Costa Rica se recopil6 utilizando una plantilla detallada. También se
utilizé informacion de los sitios web del INEC y del BCCR.

416.  En algunos casos, como en las clasificaciones, no se generaron estadisticas directamente.
Sin embargo, en otros casos, como los registros de empresas, los censos de poblacion y
agropecuarios, ademas de suministrar componentes basicos en la recopilacion de la mayoria de
las otras actividades estadisticas llevadas a cabo por la autoridad estadistica, también tienen sus
propios resultados que se divulgan.

37 En algunos casos, la Direccion de Estadisticas y Datos de la OCDE no cuenta con programas de recopilacion de

datos para las actividades cubiertas en este capitulo.
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3.2. Censo de poblacion y vivienda

3.2.1. Antecedentes

417.  Un censo de poblacion es el proceso total de recopilacion, edicion, analisis y divulgacion
de datos demograficos, econdmicos y sociales sobre todas las personas en un pais en un momento
especifico. Un censo de vivienda es el proceso total de recopilacion, edicion, analisis y divulgacion
de datos estadisticos sobre todas las viviendas y los habitantes de un pais en un momento especifico
(como se define en los Principios y Recomendaciones de la ONU para los Censos de Poblacion y
Vivienda, Rev. 2). En general, ambos censos se realizan conjuntamente.

418.  El censo de poblacion y vivienda desempefia un papel esencial en todos los elementos de
un Sistema de Estadistica Nacional, ya que se utiliza como punto de referencia para la preparacion
de estadisticas y como marco de muestreo. Un objetivo vital de un censo es asegurar que los
temas cubiertos sean apropiados para satisfacer las necesidades de todos los usuarios (incluyendo,
importantemente, el SEN) tomando en cuenta consideraciones como la eficacia en funcion de los
costos. Esto puede lograrse mediante consultas con los usuarios en todas las etapas, incorporando
estandares medibles en el proceso y pruebas adecuadas de todas las etapas del proceso.

419.  Mientras algunos paises pueden generar un censo de poblacion y vivienda a partir de datos
administrativos o mediante una combinacion de fuentes, en Costa Rica, como en la gran mayoria
de los paises, se generan datos censales sobre poblacion y vivienda utilizando el método tradicional
basado en encuestas. Las Naciones Unidas recomendaron que todos los paises realicen un censo de
poblacién y vivienda al menos una vez durante el periodo 2005-2014 (alrededor del ano 2010). En
Costa Rica, el ultimo censo de poblacion y vivienda se hizo en 2011.

420.  El censo de poblacion y vivienda de 2011 fue el décimo censo de poblacion y el sexto
censo de vivienda. Anteriormente se habian realizado censos de poblacion en 1864, 1883, 1892,
1927, 1950, 1963, 1973, 1984 y 2000 (en otras palabras, desde 1864 se han estado realizando
aproximadamente cada 15 afios). Los censos de vivienda anteriores se llevaron a cabo en 1949,
1963, 1973, 1984 y 2000. El censo de 1950 fue el unico censo de vivienda que no se realizo
conjuntamente con el censo de poblacion.

421.  LaLey No. 9694 sobre el INEC y el SEN, que modifica la Ley No. 7839, adoptada el 29
de mayo de 2019, establece los siguientes principios basicos de estadisticas con respecto al censo
de poblacion:

® El articulo 34 (f) establece que el INEC es responsable de la preparacion de los censos
nacionales de poblacion y vivienda y que el periodo entre dos censos nacionales sucesivos
de poblacién y vivienda es de un maximo de diez afios.

® El Articulo 48 instruye al Gerente del INEC que coordine con las instituciones del sector
publico para el censo nacional de poblacion y vivienda (Articulo 48 (j)), y lidere su
desarrollo técnico y administrativo (Articulo 48 (k)).

® El Articulo 53 asegura que la preparacion y ejecucion del censo nacional de poblacion, asi
como la publicacion de los resultados, seran financiados por el INEC vy, si es necesario,
por el Gobierno. La disposicion transitoria III establece que el Ministerio de Hacienda
financiara los censos 2020 y 2030.

422.  El Articulo 15 de la Ley No. 7839 autoriz6 legalmente al INEC para solicitar informacion

del censo con el fin de generar estadisticas, pero los encuestados no tenian la obligacion legal
de brindar la informacién solicitada. Para superar esta situacion, el INEC alent6 a la poblacion
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a participar en el censo explicando los beneficios de su participacion para el pais, incluyendo la
capacidad del Gobierno para definir mejores politicas basadas en la evidencia. La adopcion de la
Ley No. 9694 fortalece el mandato para la recopilacion de datos del INEC y otros productores de
estadisticas oficiales, y su implementacién deberia mejorar significativamente la capacidad del
INEC para recopilar informacion por medio de censos y encuestas (ver Capitulo 1).

423.  Elarticulo 33 dela Ley del SEN, No. 7839, establece que el INEC proveera un presupuesto
censal completo al Gobierno dos afios antes del censo propuesto para conseguir el financiamiento
(ademas de su financiamiento regular). El INEC afirma que para el financiamiento del censo “en
algunos casos, dicho financiamiento esta comprometido y sujeto a la voluntad politica, por lo que
se considera un riesgo”. La Ley No. 9694 también garantiza el financiamiento de los censos de
poblacion cada diez afios.

424.  Ademas del financiamiento del censo por parte del Gobierno, el INEC ha recibido apoyo
técnico y financiero de organizaciones internacionales (por ejemplo, el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas - FPNU) para ayudar con la realizacion de los censos anteriores. En la mayoria
de los casos, este apoyo ha sido en forma de asistencia técnica, por ejemplo, en el area de la
cartografia.

425.  Para el desarrollo y la ejecucion del censo de 2011, el INEC cre6 una division interna
especifica con aproximadamente 250 funcionarios, el Area del Censo de Poblacién y Vivienda,
compuesta por tres unidades: disefio, procesamiento y andlisis; operaciones de campo; y cartografia
censal. Ademas, la Seccion de Estadisticas Demograficas es responsable de hacer las estimaciones
demograficas y de estadisticas vitales (nacimientos, defunciones, matrimonios). Esta seccion
cuenta con un coordinador y tres profesionales.

426.  El censo de poblacion costarricense de 2011 brinda informaciéon basica sobre los
residentes, la distribucion geografica de la poblacion, sexo, edad, estructura del hogar (parentesco
entre los miembros de la familia), migracion, discapacidad, grupo étnico, cobertura de seguridad
social, empleo, ocupacién, actividad econdmica, desempleo, inactividad, necesidades basicas
insatisfechas, educacion, asistencia a la educacion regular, alfabetizacion, fertilidad y mortalidad.

427.  El censo de vivienda permitid la generacion de estadisticas sobre las condiciones de
vivienda de la poblacion en términos de tipo de unidad de vivienda, cantidad de viviendas, tipo y
estado de los materiales de construccion, disponibilidad de servicios publicos y mobiliario basico
de las viviendas.

428.  Antes del censo de 2011 se consultd a una amplia gama de personas e instituciones
(incluyendo las organizaciones internacionales), en particular sobre las preguntas y el disefio del
cuestionario. Con base en estas consultas se elabor6 un cuestionario final estructurado en cuatro
secciones: localizacion; caracteristicas de la unidad de vivienda; identificacion de la cantidad total
de personas y hogares; y caracteristicas socioecondmicas.

429.  El censo de poblacion y vivienda representa un instrumento fundamental para la
recopilacion de datos sobre la cantidad y las caracteristicas de la poblacion, datos que se utilizan
mucho en el disefio, monitoreo y evaluacion de politicas dirigidas a hogares y grupos especificos. El
censo también es clave para desarrollar los marcos de muestra utilizados en una serie de encuestas
estadisticas y para lograr la comparabilidad internacional con fines analiticos. El censo contribuye al
bienestar de la poblacion y las comunidades mediante el suministro de informacion para la toma de
decisiones, abordando la necesidad de contar con informacion actualizada en el pais. Los datos del
censo son utilizados por diferentes grupos de usuarios (todos los niveles de Gobierno, instituciones
auténomas y semiautonomas, sector privado, academia, estudiantes, medios de comunicacion,
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organizaciones internacionales, ONG y el publico en general, con usos y necesidades especificas,
lo que conduce a diferentes prioridades.

3.2.2. Cobertura

430.  Elcenso de 2011 fue un censo de Jure, lo que significa que cada persona fue entrevistada
en su residencia actual, incluso si no estaba presente en la lista de votantes. Cada persona y vivienda
se registro por separado. La residencia habitual se defini6 como el lugar donde vivia una persona en
los seis meses anteriores a la fecha del censo. El censo se realizo en todos los distritos (excepto en
el distrito 10 del canton de Puntarenas, es decir, la Isla del Coco, que no tiene personas residentes)
entre el 30 de mayo y el 3 de junio de 2011.

431.  La poblacién estimada era de 4 301 712, de los cuales 2 106 063 son hombres y 2 195
649 mujeres. La poblacion nacida en el extranjero es de especial interés en Costa Rica, y el censo
de 2011 registré un aumento en esta poblacion que vive en Costa Rica en 385 899 personas que
representan el 9.0% de la poblacion total. Los nicaragiienses siguen siendo la mayoria (287 766),
lo que representa el 74,6% de todos los inmigrantes que viven en el pais.

432.  El censo de viviendas registré un total de 1 360 055 viviendas, de los cuales 1 359 168
corresponden a viviendas individuales (ocupadas y desocupadas) mas 887 viviendas colectivas,
como hogares de niflos, conventos, prisiones, etc., (Costa Rica no tiene fuerza militar).

433.  El censo abarco una amplia variedad de temas y ambitos (116 variables en total), lo que
resulté en un conjunto de datos final muy rico. Los ambitos tematicos se pueden desglosar de la
siguiente manera (con una lista no exhaustiva de variables):

® Vivienda: tipo (individual o colectiva, propia); paredes, techos, materiales del piso; calidad
y estado de la vivienda; acceso a servicios basicos (por ejemplo, agua, electricidad, bafo);
acceso a las TIC; tenencia de electrodomésticos; hacinamiento; deposito de basura.

® Hogar: cantidad de personas en la vivienda; jefatura; emigrantes, remesas.

® Poblacion: relacion familiar; estructura por sexo y edad; migracion; auto identificacion
étnica; seguridad social; idioma; discapacidad; educacion; utilizacion de las TIC; estado
civil; empleo; fertilidad.

® Otros: densidad de la poblacion; tasa de dependencia demografica; tipo de vivienda;
escolaridad promedio; bajo rendimiento educativo; desempleo abierto; necesidades
basicas insatisfechas; pobreza.

434.  El equipo de censos del INEC coordind las operaciones de campo, y la organizacion y
produccion general del censo se dividio en 27 areas de trabajo. Si bien una gran cantidad del
personal de campo eran educadores, se requirié de personas adicionales para garantizar que el
trabajo se completara, especialmente en las zonas urbanas.

435.  Desde 1950, el Ministerio de Educacion Publica (MEP) ha participado tradicionalmente
en los censos de poblacién. El MEP permite la participacion del personal del Ministerio
(principalmente docentes), principalmente como enumeradores. Se ha firmado un Acuerdo de
Cooperacion Interinstitucional entre el INEC y el MEP para lograr una buena coordinacion.

436.  Se obtuvo la aprobacion de la Contraloria General de la Republica para suministrar una
remuneracion (aproximadamente $100) y, cuando fuera necesario, viaticos para los docentes que
participaron en las operaciones de campo. Ademas, se entregaron tarjetas SIM moviles prepagas
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para uso del personal de campo y el proceso de capacitacion se reconocidé como parte de la carrera
docente profesional. Al ser la participacion de docentes voluntaria, este incentivo econdémico es
importante.

437.  Con respecto a la capacitacion, se disefid una estrategia para desarrollar programas de
aprendizaje a distancia en cooperacion con expertos de MEP. Las actividades dindmicas también
se disenaron utilizando directrices metodologicas establecidas con los materiales correspondientes,
y con el fin de garantizar que la capacitacion para el censo fuera estandarizada.

438.  Para el censo en si, la unidad geografica mas pequeiia corresponde a las Unidades
Geoestadtisticas Minimas (UGM). El INEC establecio tres niveles de desglose geografico:
provincia, canton y distrito. Para fines de cartografia censal, cada distrito se dividio en UGM.

439 Varias mejoras tecnoldgicas se introdujeron como parte del Censo 2011, incluyendo la
introduccion de cartografia digital basada en el desglose geografico de la UGM y el escaneo del
cuestionario del censo, contribuyendo a reducir el tiempo de procesamiento y permitiendo al INEC
generar datos preliminares mas rapidamente.

440. El periodo de referencia del censo fue el 30 de mayo de 2011, la semana de referencia para
el tema del empleo comenzo el 22 de mayo de 2011 y la referencia para el lugar de residencia hace
5 afos fue junio de 2006.

3.2.3. Estimaciones del censo

441.  Las Normas Especiales para la Divulgacion de Datos (NEDD) del FMI incluyen metadatos
suministrados por el pais para sus estadisticas publicadas en el sitio web NEDD del FMI. Con
respecto a las estimaciones de poblacion, en la pagina de las NEDD de Costa Rica para “Poblacion”
se indica lo siguiente: Los datos de las estimaciones son el resultado del trabajo coordinado entre
INEC y el Centro Centroamericano de Poblacion de la Universidad de Costa Rica (CCP-UCR).
Ambas organizaciones comparten los créditos y el uso de los datos.

442, El Centro Centroamericano de Poblacion (CCP) es un instituto de investigacion afiliado a
la Universidad de Costa Rica y dedicado a la investigacion sobre la demografia en las areas nacional
y centroamericana. Las areas de cooperacion entre el CCP y el INEC incluyen tradicionalmente
las evaluaciones de censos de poblacion y la preparacion de estimaciones de poblacion, segun
un acuerdo de cooperacion técnica en el que se definen las responsabilidades de cada una de las
partes, asi como los principios de confidencialidad que rigen la gestion de bases de datos, ya que
el CCP necesita tener acceso a informacion confidencial para la generacion de las estimaciones de
poblacion.

443, El INEC y el CCP generan conjuntamente las estimaciones nacionales de poblacion. El
CCP asigna uno o dos investigadores y el INEC aporta el Coordinador de la Unidad Demogréfica.
Estos analizan y acuerdan conjuntamente la metodologia, y publican los resultados conjuntamente.
Sin embargo, el INEC es el unico responsable de la generacion de estimaciones para las areas
pequenas (cantones y distritos). Las estimaciones y proyecciones de poblacion se actualizaran
utilizando los resultados del Censo de poblacion de 2021 y los célculos seran elaborados por
la Unidad de Estadisticas Demograficas que ha establecido un equipo especifico para este fin,
que incluye estadisticos profesionales y cientificos sociales ademas de las personas a cargo de la
coordinacion de la Unidad.
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3.2.4. Divulgacion

444.  Los datos de los censos de 1864 a 1963 solo estan disponibles en forma impresa, mientras
que todos los datos de los censos entre 1973 y 2011 estan disponibles en bases de datos electronicas.
Los resultados del censo preliminar de 2011 se pusieron a disposicion del publico seis meses
después de haber completado su registro, y los resultados finales se divulgaron en mayo de 2012
(un afio después de haberse registrado).

445 Los micro datos anonimizados (archivos de uso publico) estan disponibles en el sitio web
del INEC, y al momento de escribir este informe el INEC estaba trabajando en una base de datos
totalmente anonima accesible para los usuarios. El INEC también pone a disposicion, bajo licencia,
archivos de micro datos, con un menor nivel de anonimato, lo que permite a los investigadores
académicos y usuarios autorizados por sus instituciones acceder a los micro datos mediante la firma
de un acuerdo de confidencialidad que los compromete a proteger la informacién confidencial.

446.Los usuarios pueden elaborar sus propios cuadros a partir de las bases de datos anonimizadas
limitadas disponibles en el sitio web, utilizando el software de Recuperacion de Datos para Areas
Geograficas Pequenas (REDATAM) desarrollado por el Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE), afiliado a la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y el
Caribe (CEPAL).

447.  EIINEC ha producido y divulgado una gran cantidad de publicaciones sobre los resultados
del censo de 2011, incluyendo publicaciones innovadoras como: principales indicadores de
asentamientos informales, jovenes a la luz del censo de poblacion de 2011, territorios indigenas,
etc. Ademas, el servicio de mapeo totalmente digital esta disponible en linea.

3.2.5. Cumplimiento

448.  Segun los metadatos del INEC, el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2011 de Costa
Ricay los procedimientos de estimacion cumplen con los Principios y Recomendaciones de la ONU
para los Censos de Poblacion y Vivienda, Rev. 2. Esta claro que el INEC entiende los requisitos
del manual de la ONU y ha hecho gestiones con la ONU y otras organizaciones internacionales
(por ejemplo, la Comision de la Comunidad de Naciones Andinas) durante las fases de disefio,
preparacion y divulgacion del censo. A pesar de que hay muchos metadatos censales disponibles en
espafiol en el sitio web del INEC, existen muy pocos metadatos disponibles en inglés*, a excepcion
de la informacion suministrada directamente a la OCDE vy la que est4 disponible en el sitio web de
las Normas Especiales para la Divulgacion de Datos (NEDD) del FMI. Con respecto al resumen de
metadatos en el sitio web de las NEDD del FMI, los metadatos no aparecen completos y en algunos
casos no son claros.

449.  Toda la metodologia y metadatos del censo 2011 estan sistematizados y disponibles en el
Programa Acelerado de Datos (PAD) en el sitio web del INEC (solo en espafiol). Aqui se incluyen
los manuales para enumeracion; informes y procesos de consulta de usuarios; informe de evaluacion
del censo piloto realizado en Palmares; proceso de codificacion de actividades econdmicas y
ocupaciones; informes completos sobre los procesos de recopilacion y procesamiento de 2011;
listas y descripciones de variables; y metadatos generales.

38 Al momento de escribir este informe, el INEC anuncié la proxima publicacion en el sitio web de directrices en
inglés para el censo, incluida informacion sobre la parte conceptual, asi como el cuestionario del censo.
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450.  Durante el proceso de evaluacion, el INEC explicé que los unicos metadatos del censo
disponibles en inglés son los del sitio web de las NEDD del FMI. Hasta el momento de escribir
este informe, se ha elaborado y puesto a disposicion una version en inglés del cuestionario en el
sitio web del INEC, y este Instituto espera encontrar los recursos necesarios para traducir todos los
metadatos censales relevantes al inglés en el contexto del proceso en curso de modernizacion del
sitio web.

451.  En la preparacion del censo de 2011 se utilizaron las siguientes guias, manuales y
clasificaciones:

® Principios y Recomendaciones para Censos de Poblacion y Vivienda, Grupo de Expertos
de Naciones Unidas, Ronda 2010, 2008.

® Manual Sobre Sistemas de Informacion Geografica y Cartografia Digital, Naciones Unidas,
2000.

® Manual Sobre Infraestructura Geoespacial en Apoyo a las Actividades Censales, Naciones
Unidas, 2010.

® (lasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (ICF),
Organizacion Mundial de la Salud, 2001.

® Recomendaciones del Grupo de Washington sobre Estadisticas sobre Discapacidad, ONU,
2007.

® C(lasificacion de Actividades Economicas en Costa Rica 2011 [CAECR 2011], basada en
la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas
(CIIU Reyv. 4) de las Naciones Unidas, 2006.

® (lasificacion de Ocupaciones de Costa Rica 2011 [COCR 2011], basada en la Clasificacion
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-08) de la OIT, 2008.

452.  Deacuerdo con los metadatos disponibles, parece que el Censo 2011 de Costa Rica cumple
con los principios fundamentales de universalidad dentro de un territorio definido, simultaneidad,
periodicidad definida y enumeracion individual. Se supone que cubri6 a la poblacion meta segun
las directrices internacionales: todos los nacionales presentes o temporalmente ausentes del pais y
los extranjeros residentes en el pais.

453.  ElIINEC ya comenz¢ a planificar el préximo censo, programado inicialmente para el 2020,
pero pospuesto para el 2021 debido a dificultades financieras del Gobierno. El INEC trabaja en la
preparacion del censo 2021, que incluye la actualizacion cartografica, el disefio metodologico, la
organizacion del registro del censo y la prueba piloto. EI INEC también participara en la elaboracion
de los “Principios y Recomendaciones para la Ronda de Censos de Poblacion y Vivienda 20207
que lleva a cabo la ONU.

3.2.6. Estadisticas sobre poblacion

454.  En Costa Rica, el INEC elabora las estimaciones y proyecciones de poblacion con base
en el censo de poblacion llevado a cabo cada diez afios aproximadamente, en cooperacion con
el Centro Centroamericano de Poblacion y la Universidad de Costa Rica. La metodologia esta
validada por el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE-CEPAL). La tltima
actualizacion se hizo en 2012 y las estimaciones nacionales para la poblacion anterior, actual y
proyectada estan disponibles para el periodo 1950-2050. Las estimaciones y proyecciones por sexo
y grupos de edad de cinco afos a nivel de distritos se actualizaron por Gltima vez en 2014 y cubren
el periodo 2000-2025.
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455.  Lasestadisticas vitales (nacimientos, defunciones, matrimonios) se generan en cooperacion
con el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), el Ministerio de Salud y la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS). En Costa Rica no existen ni se generan registros de poblacion ni estadisticas
sobre migracion. Las estadisticas sobre nacimientos, defunciones y matrimonios se basan en datos
administrativos recopilados por el TSE a través de las oficinas de registro ubicadas en las diferentes
regiones de todo el pais. El TSE también visita territorios indigenas una vez al mes para recopilar
informacién. También se mantienen funcionarios del Registro Civil en todos los hospitales y
centros de salud publicos y privados.

456.  El TSE recopila y digitaliza certificados sobre eventos vitales que luego son integrados
en una base de datos del INEC por un equipo especifico de diez miembros. Esta informacion
es revisada, tabulada y procesada posteriormente para entregar los indicadores relevantes.
Los resultados en cada nivel geografico (nacional, provincias, cantones y distritos) se ponen a
disposicion del publico mediante un comunicado de prensa dos meses después del final de cada
semestre. Los micro datos anuales estan disponibles 2 meses después del final del afio calendario.
La cobertura de los indicadores sobre nacimientos y defunciones fue auditada en 2014 por
consultores independientes que confirmaron su alta calidad. En los métodos de calculo se aplican
los “Principios y Recomendaciones para Estadisticas Vitales” de las Naciones Unidas y para la
clasificacion de defuncion se utiliza la Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades
y Problemas Relacionados con la Salud (CIE-10). Los procesos estadisticos de Estadisticas
Vitales estan incorporados al Programa Acelerado de Datos (PAD). Al momento de escribir este
informe, el INEC estaba trabajando con el TSE en un sistema inteligente de captura de datos y en
la implementacion de una codificacion automatizada para las causas de muerte, que ya ha dado los
primeros pasos para iniciar la prueba piloto de emision de certificados digitales de defuncion en
uno de los hospitales de la CCSS, y que se encuentra en periodo de evaluacion para implementarlo
después en todos los centros de salud publica.

3.2.7. Evaluacion general del censo de poblacion y vivienda

457.  Desde el punto de vista estadistico, el proceso del censo (recopilacion, procesamiento y
divulgacion) emprendido por el INEC parece solido y, en general, en concordancia con las practicas
de los miembros de la OCDE. Si bien la Ley No. 7839 no otorgo al INEC el derecho de obligar a los
encuestados a completar el cuestionario del censo, la nueva Ley de Estadistica fortalece el mandato
para la recopilacion de datos y obliga a los encuestados a suministrar la informacion solicitada
(Articulo 16), y hacerlo con la garantia de que la privacidad permanecera protegida (Articulos
20-23). Por lo tanto, la implementacion de la ley reformada permite al INEC garantizar que las
tasas de respuesta contintien siendo altas y asi mejorar la calidad de la informacion recopilada. La
adopcion de la ley reformada No. 9694 representa un progreso significativo en el mandato para la
recopilacion de datos. La implementacion de la ley reformada asegura que las tasas de respuesta se
mantengan altas (generalmente las tasas de respuesta son superiores al 90%: 93.8% en 2011, 93.1%
en 1984, 97.7% en 1973, 93.6% en 1963 y 90.2% en 1950).

458 Durante el proceso de evaluacion, el INEC gener6 y divulgd metadatos e informacion
metodologica sobre el censo de poblacion y las estadisticas sobre nacimientos en inglés y puso a
disposicion el cuestionario del censo en inglés en el sitio web.

459.  ElIINEC comenz6 a planificar el proximo censo de poblacion y vivienda, que inicialmente
fue programado para 2020, pero pospuesto hasta 2021 por decision del Gobierno debido a
dificultades financieras. Con respecto al Articulo 34 (f) de la Ley No. 9694, el INEC es responsable
de realizar el censo de poblacion y vivienda con un periodo maximo de diez afos entre dos censos
sucesivos.
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460.  Tomando en cuenta que las estimaciones de poblacion son estadisticas fundamentales
(particularmente porque la poblacion es un denominador para muchos indicadores importantes)
y se generaban con poca frecuencia en Costa Rica, es decir, solo después de un censo, en 2017
los revisores recomendaron enfaticamente que las autoridades en el area estadistica de Costa Rica
establecieran un programa de trabajo activo para generar al menos estimaciones de poblacion
anuales que no sean proyecciones. Desde entonces, el INEC establecié un plan de trabajo para
el periodo 2018-2024, con el apoyo del CELADE y las Naciones Unidas. El propdsito de este
proyecto es replicar las metodologias utilizadas por el CELADE, con el objetivo de hacer
estimaciones y proyecciones de poblacion basadas en los resultados del censo de poblacion y
vivienda de 2021, y establecer una metodologia para monitorear y hacer las proyecciones anuales
de poblacion. Ademas, el INEC establecié un plan de trabajo para 2019-2023 con el fin de crear y
mantener un Registro Estadistico de Poblacion (REP) que permita recopilar informacion confiable
sobre las caracteristicas de la poblacion. Este proyecto requiere tener acceso y usar los expedientes
administrativos, y en esto la Ley No. 9694 sera fundamental. Expertos del BID y de los miembros
de la OCDE (Suecia, Dinamarca) ya comenzaron a brindar asistencia técnica al INEC.

3.3. Censo Agropecuario

3.3.1 Antecedentes

461. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO,
por sus siglas en inglés) es reconocida como la principal organizacion internacional de censos
agropecuarios. El sistema de censos y encuestas agropecuarios integrados, Programa Mundial
para el Censo Agropecuario 2020, Volumen 1 (CAM 2020), se considera el estandar internacional
aceptado para realizar censos agropecuarios durante la ronda 2016-2025.

462.  Uncensoagropecuario es laoperacion estadistica que abarcalarecopilacion, procesamiento,
analisis y divulgacion de datos sobre la estructura de la agricultura en todo el pais. Un censo
agropecuario es una parte esencial de la infraestructura estadistica de un pais, ya que suministra
una vision clara de la situacion agropecuaria del pais, un marco de muestreo para encuestas basadas
en la agricultura, y ofrece la base para desarrollar un sistema agropecuario integrado.

463. Los datos estructurales tipicos que se recopilan en un censo agropecuario son el tamafo de
la finca, la tenencia de la tierra, el uso de la tierra, el rea de cultivo cosechada, el riego, la cantidad
de animales, la mano de obra y otros insumos agropecuarios. Los datos normalmente se recopilan
directamente de las fincas agropecuarias y por lo general implican recopilar datos estructurales
clave mediante la enumeracion completa de todas las fincas agropecuarias. La realizacion de un
censo agropecuario es costoso para una institucion nacional de estadistica, , y la FAO alienta a las
oficinas nacionales de estadistica a realizar un censo al menos cada diez afios (la ronda actual es la
ronda 2016-2025). Sin embargo, entendiendo el costo y la carga sobre las oficinas nacionales de
estadistica (asi como sobre los encuestados), la metodologia de la FAO recomend6 metodologias
(Programa Mundial para el Censo Agropecuario (CAM 2010 y CAM 2020)) para acercarse hacia
un enfoque modular (para la encuesta y el cuestionario del censo) con el fin de atenuar algunas de
estas limitaciones de recursos.

464.  Laplanificacion agropecuaria y la formulacion de politicas presentan una amplia necesidad
de estadisticas, un censo agropecuario aporta datos fundamentales sobre la estructura de las fincas
agropecuarias, como el tamafio de la finca, el uso de la tierra, la tenencia de la tierra, la cantidad de
animales y el uso de maquinaria, asi como la cantidad de fincas con cada tipo de cultivo y ganado.
El INEC afirma que el objetivo del censo agropecuario que realizo era aportar al pais informacion
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esencial, confiable y significativa sobre la situacion de la agricultura en Cosa Rica. Posteriormente,
fortaleciendo la capacidad técnica del pais para formular planes, programas y herramientas para
el desarrollo, de manera que los investigadores analicen los datos y puedan disefiar politicas para
mejorar la eficiencia y la eficacia en este sector.

465.  El censo agropecuario en Costa Rica se rige por el Articulo 34 (f) de la reformada Ley No.
9694 que instruye al INEC a realizar un censo agropecuario cada diez afios (el Articulo 15 de la
Ley No. 7839 requeria que el INEC se comprometiera a llevar a cabo un censo agropecuario cada
cinco afios)®.

466.  Adicionalmente, la Ley No. 9071 orden6 que el Ministerio de Agricultura Ganaderia
(MAG) llevara a cabo un censo agropecuario en 2014. El Articulo 2 de la Ley No. 9071 establece
que: “el Ministerio de Agricultura y Ganaderia lleve a cabo un censo agropecuario. A tal efecto,
el Ministerio de Hacienda entregara los fondos necesarios”. Para el INEC, la Ley No. 9071 fue
esencial para realizar el censo en 2014, pero no le da a MAG la base legal requerida para hacerlo
en el futuro.

467.  En Costa Rica, el sexto censo agropecuario y el mas reciente se realizé en 2014, después
de un lapso de 30 afios. Los censos agropecuarios anteriores se habian realizado en 1950, 1955,
1963, 1973 y 1984. A diferencia de los censos agropecuarios anteriores, el censo agropecuario de
2014 se llevo a cabo independientemente del censo de poblacion y vivienda. El censo de 2014 fue
realizado por el INEC con la participacion del MAG y varias otras organizaciones agropecuarias
costarricenses. Fue financiado directamente por el Gobierno Central (aproximadamente 11 millones
de dolares estadounidenses). El censo de 2014 se llevo a cabo de conformidad con el Programa
Mundial para el Censo Agropecuario CAM 2010, el estandar internacional para realizar censos
agropecuarios para la ronda 2006-2015.

468.  Ellapso de 30 afios se debid principalmente a tres razones: financieras, politicas y técnicas.
Se programo realizar un censo tres veces en los afios noventa, sin embargo, cada vez, y después
de que comenzaron los preparativos, se canceld cada censo principalmente como resultado de
consideraciones financieras (y falta de voluntad politica). Se penso hacer un censo agropecuario
junto con el censo de poblacion de 2000; sin embargo, se plantearon problemas técnicos para esta
ejecucion simultanea. Por lo tanto, el INEC planed realizar el censo agropecuario dentro de un afio
del censo de poblacion del 2000, sin embargo, no hubo voluntad politica para asignar los recursos
para hacerlo.

469.  En el momento de la revision, no estaba claro cuando se realizaria el proximo censo
agropecuario. Sin embargo, debido a la clara intencion expresada por el INEC de crear un sistema
integrado de estadisticas agropecuarias, un censo sobre la agricultura representa un insumo clave
para este sistema y debe realizarse periodicamente. A ese respecto, se espera que se cumpla con la
frecuencia de diez afios entre dos censos sucesivos exigidos por la Ley No. 9694 (Articulo 34f).

3.3.2. Cobertura

470.  En el censo de 2014 se enumeraron todas las fincas del pais; este fue realizado mediante
trabajo de campo en areas identificadas como unidades agropecuarias, donde todas las propiedades
estaban georreferenciadas. El disefno del censo siguid las recomendaciones de la FAO CAM 2010
en todas las etapas. El cuestionario cubrio6 todas las variables estructurales, como el uso de la tierra,
pero no incluy6 “variables temporales”, por ejemplo, produccion y precios.

39 El término espafiol es “Agropecuario”, que significa “Agricultura y Ganaderia”. En este informe, el término
“Censo de Agricultura” significa “Censo de Agricultura y Ganaderia”.
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471.  Lassiguientes areas tematicas fueron cubiertas en el censo de 2014: aspectos generales del
productor y la finca (situacion del productor, proposito principal de la finca, ubicacion geografica,
nombre, etc.); uso y tenencia de la tierra; area de cultivo agropecuario; existencias de ganado vacuno
y porcino por edad, sexo y propdsito principal; caballos y otras especies menores; actividades
acuicolas y forestales; empleo; participacion por género; uso de fertilizantes y pesticidas; presencia
y tipo de riego; uso de maquinaria y equipo; servicios de apoyo a la agricultura; y practicas de
conservacion ambiental.

472.  La definicion de las areas tematicas se apegd a las recomendaciones del Programa
Mundial para el Censo Agropecuario (CAM 2010) de la FAO, también se tomaron en cuenta las
experiencias de otros paises que habian realizado censos agropecuarios recientemente, ademas
de las necesidades nacionales que se expresaron para cumplir con requisitos agropecuarios
especificos. Para los encuestados, el periodo de referencia de la encuesta fueron los dias en que
fueron entrevistados y cuando fue apropiado, se utiliz6 el afio agropecuario.

473 Elcensode2014 incluyétres etapas: Precenso, censoy poscenso. Lasprincipalesactividades
previas al censo fueron las consultas con los usuarios, el disefio de los documentos técnicos como
el cuestionario y documentacion para los enumeradores y sus supervisores, clasificaciones, etc.,
la preparacion de mapas para ser usados en el campo y la realizacion de un censo agropecuario
piloto. El cuestionario en si contenia 10 capitulos que requerian 210 respuestas y era de 16 paginas.
Habia 2 200 funcionarios del censo en el campo (coordinadores, supervisores de area, revisores y
enumeradores), cubriendo mas de 93 017 propiedades rurales. El proceso oficial de recopilacion
de informacion se llevo a cabo del 2 al 30 de julio de 2014. Después de la etapa de censo, la etapa
posterior al censo incluyo6 la digitacion de datos, revisiones de cuestionarios, mapeo, codificacion
(CIIU Rev. 4) y validacion. El proyecto inici6 en abril de 2014 y finaliz6 en 2015.

474.  Ladivulgacion incluyd los siguientes productos:

® Resultados generales del Censo Nacional Agropecuario 2014, que resumio los resultados
de las principales variables de la investigacion a nivel nacional. Estos se presentaron
durante una conferencia de prensa que tuvo lugar en mayo de 2015.

® Tres “Tomos del censo” publicados en julio de 2015:
- Libro 1. Caracteristicas de las fincas y de los productores.
- Libro II. Cultivos agropecuarios, forestales y ornamentales.
- Libro III. Actividades ganaderas, practicas de servicios agropecuarios y ganaderos.

® Una aplicacion desarrollada para teléfonos inteligentes que permite a los usuarios acceder
a la informacion del censo.

® Atlas estadistico. Este documento presenta mapas para cada una de las diferentes variables
desagregadas a nivel de canton. La informacion en los mapas se complementa con graficos
y comentarios breves que amplian la descripcion de las variables.

® Capacitacion de usuarios. Como parte del proceso de divulgacion, se desarroll6 y realizo
un procedimiento de capacitacion para usuarios a nivel nacional. Se han llevado a cabo
aproximadamente 30 reuniones para presentar los resultados y referirse al uso posible de
la informacién y un procedimiento para comentar los datos.
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475.  Encuanto a la divulgacion de micro datos, el INEC recibi6 el apoyo del Instituto Nacional
de Estadisticas y del Ministerio de Agricultura de Chile para anonimizar los datos. Sin embargo,
al momento de escribir este informe el proceso no se habia completado y el INEC solicito la
cooperacion de la FAO dentro del proyecto AGRI Survey para organizar en 2019 sesiones de
capacitacion sobre la anonimizacion, la proteccion y la divulgacion de micro datos de encuestas
y censos agropecuarios. Mientras tanto, la politica de divulgacion del INEC se aplica al censo
agropecuario y permite al INEC entregar informacion bajo un acuerdo de confidencialidad.

3.3.3 Cumplimiento

476.  Para el sexto censo agropecuario nacional de 2014, el punto de partida fue la metodologia
del Programa Mundial para el Censo Agropecuario 2010 (CAM). Dado el tiempo transcurrido
desde la ultima vez que se habia realizado en Costa Rica un censo agropecuario, la FAO brindo
asistencia directa al INEC mediante el asesoramiento técnico de un consultor experto.

477.  El Programa Mundial para el Censo Agropecuario (CAM) recomienda 16 items basicos
(referidos como Modulo 1). Estos son: identificacion y ubicacion de la finca agropecuaria; situacion
legal del titular agropecuario; género y edad del titular agropecuario; tamafio del hogar; proposito
principal de la produccion; area segtin los tipos de uso de la tierra; area total; tipos de tenencia
de la tierra; presencia de riego; tipos de cultivos permanentes y temporales; cantidad de animales
de cada tipo de ganado; presencia de acuicultura en la finca; presencia de bosques y otras tierras
boscosas; otras actividades de produccion econdémica de la empresa de la finca.

478.  El INEC ha confirmado que todos los temas principales sugeridos, asi como otras
preguntas complementarias sugeridas, se incluyeron en el censo (adaptado a las condiciones del
pais). También se recopild informacion sobre temas nuevos y significativos como género, medio
ambiente y silvicultura.

479.  El manual del entrevistador del censo agropecuario se tradujo al inglés y actualmente se
trabaja en el formato de traduccion para publicarlo en el sitio web en 2019.

3.3.4 Sistema integrado de censos y encuestas agropecuarios

480.  La ley No. 7839, Articulo 15, inciso ¢), establece que el INEC generara estadisticas
nacionales, incluyendo “... encuestas agropecuarias...” y esta funciéon también se incluye en el
Articulo 34f de la Ley No. 9694.

481.  En los ultimos afios el INEC concentro sus esfuerzos en la implementacion de un sistema
integrado de censos y encuestas agropecuarios. A pesar de que el proceso es lento, se ha avanzado
y se han alcanzado los siguientes objetivos: Encuesta Nacional Agropecuaria de 1985-86 y 1988;
Marco de muestreo para areas agricolas 2000-01; Censo de produccion de café de 2003, 2004 y
2006 (realizado y financiado por iniciativa del sector cafetero de Costa Rica debido a la falta de
datos); directorio de fincas y establecimientos agropecuarios 2010, 2013-14; Encuesta Trimestral
de Area y Produccion Agricola 2011-16 (ETAPA); y Encuesta Nacional Agropecuaria 2017 (ENA).

482. Enenerode 2014, el INEC asumi¢ el control de la encuesta trimestral ETAPA del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (después de que decidio dejar de hacer la encuesta que realizo desde
octubre de 2011). Sin embargo, dado que la calidad de los datos recopilados entre 2011 y 2013 no
es satisfactoria, la serie de tiempo oficial comienza en 2014.

483.  Hasta 2016, el INEC realiz6 la encuesta trimestral ETAPA en enero, abril, julio y octubre.
La recopilacion de informacion se llevo a cabo durante todo un mes, con una tasa de respuesta
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del 95%. El marco de muestreo fue un marco multiple (probabilistico, estratificado) creado entre
2000 y 2001; cada trimestre se encuestaban aproximadamente 900 fincas distribuidas en todo el
territorio de Costa Rica. Se hizo la encuesta sobre unos 25 productos agropecuarios (que cubren
aproximadamente el 90% de toda la produccion agropecuaria y mas del 50% de la produccion
agropecuaria total (es decir, incluyendo la ganaderia)). Esta encuesta incluye variables de
produccién y precios.

484.  Con base en los resultados del censo agropecuario 2014, se elaboré un marco de muestreo
que refleja los cambios en la estructura productiva del pais. El marco es multiple (probabilistico,
estratificado). La encuesta ETAPA se redisefio, ademas de la produccion agropecuaria, se incluyeron
otras actividades de importancia productiva, como ganado vacuno y porcino, actividades forestales
y flores. La encuesta nueva redisefiada es la ENA, que se implement6 por primera vez en 2017,
cuya cobertura temporal incluye del 1 de enero al 31 de diciembre. Tiene una cobertura geografica
nacional para las 39 actividades investigadas. La recopilacion de datos se realiza de acuerdo
con el ciclo productivo de los cultivos y su estacionalidad. Para ganado, silvicultura y flores, la
recopilacion es una vez al afo. El tamafio de la muestra es de 11 379 fincas.

485.  El censo agropecuario de 2014 y la implementacion de la encuesta ENA le dan al INEC la
oportunidad de implementar un sistema integrado confiable de censos y encuestas agropecuarios.
Con este fin, el INEC y el Ministerio de Agricultura estdn desarrollando conjuntamente un
proyecto, con el apoyo técnico y financiero de la Division de Estadistica de la FAO, para introducir
en 2019 algunos modulos complementarios que permitan recopilar la informacion necesaria para
calcular los indicadores clave del sector agropecuario, como la productividad o la rentabilidad. El
INEC y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia proponen utilizar el marco metodologico que
ofrece el Sistema Integrado de Encuestas Agropecuarias (4 GRISurvey), desarrollado por la FAO,
que consiste en un programa modular de encuestas plurianuales basadas en fincas agropecuarias.
AGRISurvey se concibe como una forma efectiva y de menor costo para acelerar la generacion
de datos de alta calidad relacionados con las dimensiones técnicas, econdmicas, ambientales y
sociales de las fincas agropecuarias.

3.3.5. Evaluacion general del censo agropecuario

486. Al igual que el censo de poblacion, el censo agropecuario parece confiable desde un
punto de vista estadistico y en concordancia con la practica internacional. La asistencia técnica
de la FAO y otras organizaciones en materia de estadisticas en la region fortalece esta posicion, al
igual que la experiencia evidente en el INEC. La reciente implementacion de la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA) es un paso positivo para el fortalecimiento del sistema integrado de censos y
encuestas agropecuarios. Para que el INEC tenga un sistema integrado completamente funcional de
censos y encuestas agropecuarios, es necesario que haya un ciclo regular de censos agropecuarios
(10 anos es la norma internacional) y mas inversion para ofrecer a los usuarios una imagen completa
del sector agropecuario de Costa Rica entre censos. EI INEC se refiri6 a esto en el nuevo Programa
Nacional de Estadisticas Agropecuarias.

487.  Lainfraestructura legal que sustenta el censo agropecuario se aclaré mediante la adopcion
de lareformada Ley No. 9694. La Ley No. 7839 instruyo al INEC a realizar los censos agropecuarios
cada cinco afios, mientras que la Ley No. 9071 instruy6 al Ministerio de Agricultura y Ganaderia
a hacer un censo en el 2014 (que en realidad fue realizado por el INEC), unos treinta afios después
del censo agropecuario anterior. La funcion de llevar a cabo los censos agropecuarios debe ser
claramente y legalmente del INEC, con el apoyo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y otras
organizaciones del sector agropecuario. Es muy positivo que la reformada Ley No. 9694 instruya
al INEC a realizar el censo agropecuario cada diez afos (y no cada cinco aflos como antes).

EVALUACION DE LA OCDE SOBRE EL SISTEMA ESTADISTICO Y ESTADISTICAS OFICIALES CLAVE DE COSTA RICA



138 |

3.4. Registro Estadistico de Empresas

3.4.1. Antecedentes

488.  Un registro de empresas es una parte esencial de cualquier SEN, ya que ofrece el marco
de muestreo para las encuestas econdmicas, la base central de las estadisticas econdmicas y las
“estadisticas sobre empresas” (que abarcan temas como el emprendedurismo y la demografia
empresarial). Por lo tanto, es esencial que un pais cuente con un registro exhaustivo de empresas
que contribuya a la preparacion de estadisticas econdomicas, tanto indicadores a corto plazo como
avances economicos estructurales.

489.  La introduccion de estadisticas sobre empresas ha aumentado la necesidad de registros
empresariales y ha convertido el registro en un proveedor de datos estadisticos. Ademas, la
globalizacion ha dado lugar a nuevos requisitos de informacion sobre la estructura de las empresas,
y con el crecimiento acelerado de la internacionalizacion de las empresas, es decir, las empresas
multinacionales, han surgido nuevos requisitos de datos que solo pueden obtenerse mediante los
registros empresariales.

490.  Losregistros empresariales adecuados permiten que las encuestas se distribuyan de manera
mas efectiva y econdmica entre varias empresas (reduciendo asi la carga sobre los encuestados) y,
mediante el uso de la misma informacién para diferentes propdsitos, es posible reducir la cantidad
total de informacion que debe recopilarse. Los registros adecuados también permiten hacer cambios
estructurales eficientes que permitirian que el registro cumpla con los nuevos requisitos de datos de
los usuarios y de la comunidad internacional.

491.  Para garantizar la armonizacion internacional, la OCDE alienta a las oficinas nacionales
de estadistica a seguir las recomendaciones descritas en los “Registros de Empresas; Manual de
Recomendaciones, Edicion de 2010” de Eurostat. Si bien el manual esta dirigido a los productores
de estadisticas nacionales en la Union Europea, por ejemplo, con la estructura legal determinada
por los reglamentos de la Comision Europea, las recomendaciones mas importantes podrian ser
aplicables a todas las oficinas nacionales de estadistica. A este respecto, el manual de Eurostat
indica cinco areas esenciales de armonizacion:

® Definicion de unidades: Tres unidades se consideran obligatorias, a saber, el grupo
empresarial, la empresa y la unidad local (todo lo cual se define en el Reglamento de la
Comunicad Economica Europea (CEE) No. 696/93);

® Cobertura: Todas las empresas (y unidades legales y locales asociadas), grupos de empresas
(por ejemplo, multinacionales) y grupos de empresas residentes en la economia nacional,
es decir, que contribuyen al PIB;

® Actualizacion: El registro de empresas debe actualizarse con suficiente regularidad para
garantizar que refleje con precision la situacion del pais (y al menos una vez al afio);

® Caracteristicas: Si bien el Reglamento CEE 177/2008 presenta una lista completa de
todas las variables requeridas en un registro de empresas, las caracteristicas que deben
considerarse incluyen un identificador unico para cada unidad (un identificador comtn
en todas las bases de datos administrativas es mejor), fecha y hora de recopilacion de los
datos , estado de la actividad, medidas de tamaio (valor agregado, empleo, etc.) y control
de tenencia (por ejemplo, tenencia mayoritaria (mas del 50%)) y Entidades de Propdsito
Especial (SPEs); y,
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® (alidad: Se deben tomar todas las medidas para garantizar la calidad del registro de
empresas, incluyendo la realizacion de informes de calidad (revisiones).

492.  En el momento de la revision en el SEN de Costa Rica, habia dos registros estadisticos
de empresas, uno que mantenia el INEC, el Directorio de Empresas y Establecimientos (DEE), y
uno que mantiene el BCCR, el Registro de Variables Econdmicas (REVEC). Como resultado del
Acuerdo de Cooperacion General entre el BCCR y el INEC, que se firmé y entrd en vigencia en
2008, el BCCR suministro fondos al INEC para el proyecto “Directorio de Unidades Institucionales
y Establecimientos”. El objetivo del proyecto era ofrecer un marco de muestreo de unidades
econdmicas que incluyera variables como identificacion, actividad econémica (CIIU), ubicacion y
cantidad de trabajadores; y contribuir en el disefio y la realizacion de encuestas econoémicas.

493.  Legalmente, el INEC mantiene el DEE bajo la ley del SEN, Ley No. 7839 de 1998.
Especificamente los Articulos 4, 13 b) y f), y 14 le dan a INEC el derecho de crear y actualizar
un directorio de empresas, recopilar los datos necesarios de todas las entidades del SEN, y mas
generalmente recopilar informacion de conformidad con la Ley No. 7839. Actualmente, la Ley No.
7839 no otorga al INEC autoridad para exigir que las entidades del campo estadistico le entreguen
informacion, sin embargo, se espera que este problema se resuelva con la nueva legislacion sobre
estadisticas (Ley No. 9694) en proceso de aprobacion por la Asamblea Legislativa de Costa Rica en
2019. La situacion legal del BCCR se expresa en el Articulo 40 de la Ley Orgénica del Banco que
le permite recopilar datos de entidades gubernamentales (incluyendo los registros de impuestos).
En esta legislacion no existe un derecho explicito para recopilar datos de personas juridicas.

494.  Todos los afos, de conformidad con el acuerdo original entre el BCCR y el INEC, el
BCCR recibe el registro empresarial completo del INEC (el DEE) que luego utiliza, junto con otras
fuentes, para actualizar el REVEC. Al inicio del proceso de revision, no hubo retroalimentacion del
BCCR al INEC, porque el BCCR esta sujeto a requisitos legales de confidencialidad. En octubre de
2018, el BCCR envi6 al INEC un primer subconjunto de variables de REVEC que se le permitio
compartir, y en febrero de 2019, estos datos se complementaron con informacion sobre el empleo
por actividad econdémica. La adopcidn de la Ley No. 9694 permite el intercambio de datos entre las
diferentes entidades del SEN y evita cualquier duplicacion de esfuerzos.

495. A nivel internacional, el INEC ha participado en numerosas actividades, seminarios y
cursos de capacitacion sobre registro estadistico de empresas, en particular los organizados por
INEGI (México), INE-Espafia, UN-CEPAL (CEPAL, UNCTAD), UNSD y DANE-Colombia.

3.4.2. Cobertura

a) Directorio de Empresas y Establecimientos (DEE)

496.  El DEE es un registro estructurado de todas las unidades nacionales (residentes)
del sector privado dedicadas a la produccion (bienes y servicios), excluyendo: fincas, lotes
o parcelas donde se realizan actividades agropecuarias; instituciones gubernamentales;
transportistas por cuenta propia; organizaciones en el extranjero; y viviendas donde no hay
evidencia de actividad econdémica con fines comerciales. Fue desarrollado en 200840 en
respuesta a las necesidades de contar con mejores estadisticas econémicas en Costa Rica

40 El INEC cre6 un registro de empresas en 1990 a partir de una encuesta censal, sin embargo, como nunca se
actualizo, rapidamente se volvid obsoleto.
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(en particular para suministrar marcos de muestreo para encuestas econdmicas) y para
abordar las necesidades de informacién sobre estadisticas de empresas (demografia
empresarial, nacimientos, defunciones y otras dindmicas comerciales). El DEE inicial
se establecié mediante dos procesos: (1) un censo completo (“barrido de campo”) de 39
distritos (que representan el 52% de todas las empresas en Costa Rica); y (2) los 434 distritos
restantes se tuvo los detalles de las empresas de expedientes administrativos. La base de
datos en si se mantiene en un servidor SQL (disefiado usando CS-PRO) y la plataforma
de desarrollo es .NET. El personal utiliza tanto SQL (Visual Studio) para actualizaciones,
como SPSS para consultas.

497. El INEC actualiza el DEE anualmente mediante una combinacion de encuestas, llamadas
telefonicas de seguimiento y expedientes administrativos. Ademas, se puede organizar un censo de
empresas en distritos especificos si es necesario. Las empresas también se actualizan con informacion
nueva recopilada por medio de la Encuesta Nacional a Empresas (ENAE") trimestral, la Encuesta
Nacional de Puestos de Trabajo y las Encuestas sobre el indice de Precios al Consumidor y del
Indice de Precios de la Construccion. Asimismo, cada afio, se llama por teléfono a aproximadamente
el 40% de las empresas para confirmar los detalles de sus registros empresariales, incluyendo
a todas las empresas nuevas identificadas durante el afio. La mayoria de las empresas nuevas
se identifican con base en registros administrativos recibidos por el INEC como los de la Caja
Costarricense de Seguro Social*’; el Ministerio de Hacienda (lista de las principales empresas que
pagan impuestos, la recopilacion de datos comenzd en 2012, también se entregan algunos datos de
ingresos pero solo para uso interno); la Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER) (lista de
empresas exportadoras y aquellas que operan bajo el régimen de zonas francas de Costa Rica); el
Registro Nacional (lista de todas las empresas incorporadas); y el Tribunal Supremo de Elecciones
(empresas no incorporadas). Sin embargo, el INEC no tiene acceso al Registro Tributario y se
espera que la implementacion de la Ley No. 9694 permita superar este problema.

498.  Cada empresa en Costa Rica tiene un identificador unico basado en su nimero nacional
asignado(numero personal de 9 digitos es la cédula fisica, y el nimero corporativo de 10 digitos es
la cédula juridica); este nimero también se utiliza para tramites tributarios. La cédula juridica es
un codigo de diez digitos donde los primeros cuatro digitos identifican la forma legal, por ejemplo,
una cooperacion, una asociacion, una cooperativa, una fundacion, una empresa extranjera, etc.
Existe un problema con empresas que a menudo usan varios numeros de identificacion diferentes,
por lo que es necesario que el INEC filtre y controle la calidad de los datos. La estructura basica en
el DEE es: Grupo> Empresa> Establecimiento (ubicacion geografica). En Costa Rica, una empresa
puede tener mas de una “unidad legal”, y la unidad legal es la que controla el tipo de actividad (en
inglés, “kind of activity” [KAU], o establecimiento).

499. El DEE contiene una cantidad razonable de variables de cada empresa, ademas de otras
variables de actividades secundarias en el mismo lugar y del establecimiento. Ademas de las
variables habituales, por ejemplo, nombre, direccion, datos de contacto, etc., el DEE también
contiene informacion sobre la cantidad de trabajadores asalariados, la actividad econémica (CIIU

41 El propésito de la ENAE es recopilar informacion sobre el mercado laboral. La encuesta trimestral realiza
preguntas sobre la cantidad de empleados (incluyendo el género), salarios, horas trabajadas, tipo de contrato, actividad
econdmica y grupo ocupacional.

42 Registro de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS). Un registro mensual de planillas (nombres de
trabajadores, salarios y actividad econdémica). También se incluye informaciéon sobre empleadores, trabajadores
independientes y sindicatos.
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Rev. 4), el identificador de exportador/importador y las filiales extranjeras. Cuando se hace una
referencia cruzada con los campos obligatorios descritos en las recomendaciones de Eurostat,
parece que faltan las siguientes variables: enlaces con otros registros, control de unidades,
cantidad de personas empleadas (el DEE solo incluye a personas asalariadas, es decir, no incluye a
trabajadores independientes, etc.), facturacion, sector institucional (segin SCN08) e informacion
del grupo empresarial, por ejemplo controlado por extranjeros.

500.  La Unidad Cartografica del INEC incluye un mapeo detallado de todo el pais a través
de la “Unidad Geoestadistica Minima” (UGM), definida como la division territorial minima del
pais (poligono) que rodea un area limitada. La georeferenciacion de empresas se hace dentro de
una UGM, lo que garantiza un enfoque de la ubicacion geoespacial de las empresas en el pais. En
el INEC esto se conoce como “Digitalizacion de empresas y establecimientos” y consiste en la
ubicacion de las coordenadas geograficas de las empresas y establecimientos en un mapa digital,
para la representacion de informacion estadistica. El proceso de georeferenciacion para el DEE
inicio en octubre de 2015 y se esperaba que se completara en 2017%. Sin embargo, no se completo
debido a la falta de recursos.

501. Al agregar nuevas unidades empresariales al DEE, el INEC adopta una serie de medidas
de control de calidad que incluyen corregir y excluir datos fuera de rango, actualizar clasificaciones
(CIIU Rev.3 a 4), excluir registros con datos faltantes, validar nimeros de identificacion, garantizar
que la empresa tenga un nimero de identificacion Unico, y eliminar unidades que estan fuera
de los criterios establecidos (principalmente, esto implica eliminar unidades gubernamentales).
Asimismo, la calidad de los datos también se verifica mediante llamadas telefonicas y, ademas, la
codificacion de las actividades econdmicas se evalia mensualmente.

502. El INEC divulga anualmente en marzo un boletin (solo en espafiol) basado en datos del
DEE. El boletin incluye: conteos de empresas por actividad econdmica, tamafio, trabajadores
asalariados y area geografica; cambios en las variables “mas importantes”; empleo generado por
nuevas empresas; y documentacion del DEE. El INEC también planea emprender un trabajo de
analisis de supervivencia de las empresas. El INEC no pone a disposicion de los usuarios la base
de datos completa. Sin embargo, de acuerdo con la “Politica de Divulgacion de Estadisticas y
Entrega de Microdatos”, puede vender muestras representativas de unidades de muestreo primarias
que incluyen variables de interés y los mapas correspondientes. En este sentido, el INEC tiene
acuerdos con el Ministerio de, Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT) (intercambio
de informacion), la Universidad de Costa Rica (para la Encuesta de Expectativas Empresariales),
la Promotora de Comercio Exterior (Censo de Exportacion) y el Ministerio de Economia, Industria
y Comercio (para la creacion de indicadores de las PYMEs).

503.  El INEC realizd una revision del “Compendio de Recomendaciones Técnicas y
Buenas Practicas para el Desarrollo de los Directorios de Empresas y Establecimientos” de la
CEPAL, publicado en noviembre de 2013 con el fin de evaluar cudles “mejores practicas” se
estaban implementando y cudles no, para incorporarlas eventualmente. El compendio, financiado
por el Programa de Bienes Publicos Regionales del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
tiene el proposito general de presentar, de manera sistematizada, el marco comin de conceptos y
definiciones compartidas y el conjunto de recomendaciones técnicas y mejores practicas identificadas
para la creacion, actualizacion y mejora continua de directorios de empresas y establecimientos. El
compendio hace referencia al trabajo de Eurostat y los reglamentos pertinentes de la CE (y la CEE).

43 En marzo de 2017, se realizo el 57% del numero total de registros del proyecto de georeferenciacion para el DEE.
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b) Registro de variables economicas (REVEC)

504.  El BCCR tiene acceso directo a la informacion tributaria suministrada por la Direccion
General de Tributacion Directa, esto, junto con los registros de empleo suministrados por la Caja
Costarricense de Seguro Social, las identificaciones de las empresas que entrega el Registro
Nacional y la transmision anual de datos del DEE del INEC, suministran al BCCR una piedra
angular para el registro de empresas que mantiene. Ademas, el BCCR utiliza una variedad de
fuentes con datos administrativos relevantes de una amplia gama de instituciones gubernamentales
que incluyen, por ejemplo, el Instituto del Café, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Salud,
el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Promotora de Comercio Exterior, etc. E1 BCCR utiliza
datos del Registro Nacional para obtener informacion sobre la demografia empresarial y para el
control de calidad de los nlimeros de cédula juridica de las empresas.

505. Internamente, el BCCR actualiza el REVEC (de forma continua) utilizando esta
informacién nueva que obtiene de los registros administrativos mensuales que recibe de otras
instituciones, y utilizando numerosas encuestas economicas que realiza (por ejemplo, la Encuesta
mensual de produccion por actividad econdmica; la Encuesta semestral de rendimiento y perspectiva
empresarial; la Encuesta econdmica a empresas; etc.), llamadas telefonicas, consultas por correo
electronico e informacion de Internet.

506.  La estructura de la unidad del REVEC es: grupo corporativo, grupo empresarial, unidad
empresarial o institucional y unidad de tipo de actividad (K4 U). Todas las unidades tienen la misma
lista de variables adjuntas y el REVEC en si se encuentra dividido en tres bases de datos: una que
contiene variables sobre la unidad actual (variables de ubicacidn); una que contiene descripciones
de las variables, como los codigos de la CIIU; y la tltima que contiene variables de tamaiio, es
decir, informacion cuantitativa sobre las unidades legales.

507.  ElI REVEC contiene una lista considerable de variables para cada unidad, que parece que
cubre la mayoria de las variables esenciales necesarias para desarrollar un registro de empresas
confiable. Las principales variables incluidas en el REVEC para cada unidad son: detalles de
contacto; tipo de los numeros de identificacion que permiten la identificacion de grupo; otros
nimeros de identificacion administrativa; cantidad de trabajadores por unidad legal por actividad
econdmica (sin embargo, esto no puede desglosarse en trabajadores asalariados, cuenta propia,
etc.); sector institucional; CIIU Rev. 4; cantidad de unidades de tipo de actividad (K4 U) por unidad
institucional; proporcion de ingresos por actividad econdmica; tenencia extranjera (incluyendo el
pais de la casa matriz); valores de importacion/exportacion; ingresos (segun lo declarado para el
impuesto sobre las ventas y para el impuesto sobre la renta); variable de tamano (basado en una
combinacion de empleo e ingresos); cambios en el estado legal (por ejemplo, fusion); e indicador
de ubicacion geografica.

508.  El BCCR garantiza que la calidad se controle dentro del REVEC mediante una serie de
medidas, que incluyen: consultar a los usuarios sobre sus requisitos (relevancia); correlaciones
entre variables relacionadas (precision); comparaciones con otras fuentes donde se analizan las
discrepancias; eliminacion de duplicados; y el porcentaje de cobertura de las companias incluidas
debe exceder el 93% de los ingresos declarados y el 100% del empleo registrado (cobertura).

3.4.3. Cumplimiento
a) Directorio de Empresas y Establecimientos (DEE)

509. El DEE contiene una seleccion amplia de variables esenciales para un registro de
empresas, que se actualizan periodicamente a través de diversos métodos, incluyendo encuestas,
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contacto directo con empresas y expedientes administrativos. Con respecto a las clasificaciones,
las empresas se codifican de acuerdo con la CIIU Rev. 4 para la actividad econdmica de la empreaa
a un nivel de seis digitos (sin embargo, los niveles quinto y sexto se relacionan con la propia
clasificacion del INEC basada en la CIIU).

510.  El INEC considera que la calidad es muy importante para el registro de empresas que
mantiene, y procura garantizar que se lleven a cabo todas las actualizaciones posibles. Aunque el
DEE no esta disponible directamente para el publico, el INEC puede entregar a los usuarios marcos
de muestreo personalizados para satisfacer sus necesidades.

511. Sibien el DEE no excluye a las empresas del sector informal, es muy dificil encontrar estas
empresas en los registros administrativos de las instituciones publicas (lo cual es normal) y, por
lo tanto, los registros de los microestablecimientos del sector informal se obtienen principalmente
mediante trabajo de campo (dependiendo de que estos negocios tengan una estructura fija). Esto
puede tomar mucho tiempo y un trabajo para el INEC que requiere de muchos recursos.

512. En 2012 se realizo un censo de empresas en el distrito de Tres Rios, y en 2014 se decidio
hacer un censo de todas las empresas en este distrito nuevamente para comparar el dinamismo de
las unidades econdmicas y reflejar los cambios en el crecimiento de los negocios durante el periodo
2012-2014, es decir, empresas sobrevivientes, empresas inactivas, cambios en las caracteristicas de
las empresas, nuevas empresas, etc. Entre los resultados, de las empresas de las cuales se recopilo
informacion en 2012 pero que no se encontraron en 2014, se ubicaron el 87% en el rango de 1-5
trabajadores; de los cuales 43% eran empresas de 1 trabajador, 34% de 2 trabajadores, 15% de
3 trabajadores, 6% de 4 trabajadores y 2% de 5 trabajadores. Esto refleja comportamientos de
tendencia similares de censos anteriores, ya que este tipo de negocios (micro-establecimientos) son
los més dindmicos.

513.  Ademas, la Encuesta Nacional de Microempresas de los Hogares (ENHOPRO) recopila
informacion sobre los hogares empleadores o trabajadores independientes, no ocasionales, ya sea
que estén registrados o no en una entidad publica como productores de bienes o servicios (sector
informal de la economia) .

514. Al momento de escribir este informe, el DEE solo incluye unidades econémicas del sector
privado residentes en Costa Rica y sus establecimientos dedicados a actividades que producen
bienes y servicios. No se incluyen instituciones gubernamentales, como escuelas publicas,
instituciones estatales, hospitales publicos, etc. Desde que se establecio el DEE en 2008, se
considero la integracion de las instituciones gubernamentales (el sector publico) en el DEE, pero
luego se decidi6 posponerla hasta que el desarrollo del registro evolucionara. En una propuesta
preliminar planteada en 2017 para evaluar la viabilidad de agregar el sector publico al DEE, se
concluyé que la disponibilidad y la calidad de las fuentes de datos publicos (es decir, los datos
administrativos) no permitian esta integracion. Como la Ley No. 9694 fortaleceria la capacidad del
INEC para acceder y utilizar datos administrativos, el INEC espera poder crear proximamente un
Registro de Unidades Econdmicas, que incluiria tanto al sector piiblico como al privado.

515.  El DEE incluye algunas variables para comprender el comportamiento de las unidades
econdmicas a lo largo del tiempo:

® Afio de inicio de la actividad: sigue el afio en que la unidad legal inicid operaciones, si
una empresa cambia el nombre comercial, esta fecha se modifica, pero no se mantiene el
registro anterior.
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® Fecha de la entrevista: la fecha en que la empresa ingresé a la base de datos del DEE.

® Fecha de la tltima modificacion: la fecha en que se actualizé la informacion de la empresa
por ultima vez.

516.  No existe una variable asociada con la fecha de cese de las actividades de produccion, es
decir, cuando la empresa estéd inactiva. Se mantiene un registro de las empresas que ya no forman
parte del DEE. Como el proceso de actualizacion de la base de datos es continuo, se crean bases de
datos anualizadas, lo que permite la creacion de estadisticas sobre empresas y medicion de cambio
a lo largo del tiempo. Esto se hace al final de cada afio cuando se crea una copia del DEE y en
2018, se pusieron a disposicion las copias anuales del periodo 2008 a 2017 (excluyendo el 2009
que falta).

517.  En 2008, cuando se creo el registro de empresas del INEC, tenia 45 888 empresas y
6 779 establecimientos, el conteo mas reciente (afo 2018) muestra 35 429 empresas y 11 600
establecimientos. Registros adicionales (de patentes municipales, fusiones de empresas, seguridad
social, tribunal electoral, entre otros) se han incorporado gradualmente al DEE.

b) Registro de variables econémicas (REVEC)

518.  El BCCR utiliza el REVEC para la investigacion econémica, a fin de satisfacer los
requisitos de otras instituciones, trabajar conjuntamente con universidades internacionales y
suministrar muestras para hacer encuestas econdmicas, en particular balanza de pagos y cuentas
nacionales. El registro utiliza la CIIU Rev. 4 y sectores institucionales segiin el SCNO8 para las
clasificaciones de empresas. La codificacion del BCCR se elabor6 para permitir la agrupacion o
desagregacion de las clases de la CIIU Rev. 4, de acuerdo con los siguientes criterios: importancia
de las actividades economicas en Costa Rica; y disponibilidad de la informacion recibida. También
se utilizan dos digitos adicionales para identificar situaciones particulares (la unidad produce solo
para su grupo empresarial, es una unidad ocasional, es una unidad utilizada para administrar la
planilla de otra unidad, es una unidad de desarrollo inmobiliario que ademas de construir compra
el terreno, etc.).

519.  Esta clasificacion permite al BCCR conocer por completo a las empresas por actividades
economicas de acuerdo con las 419 clases de la CIIU Rev. 4. Partiendo de los cuatro digitos
originales en la CIIU Rev. 4, se agregaron dos digitos para registrar doce actividades que son
importantes en el pais (esto lo lleva a cabo el INEC).

520.  El BCCR no considera que desarrolla un registro de empresas, sino que complementa el
registro del INEC (el DEE) con variables econdmicas y unidades estadisticas adicionales y analisis
de consistencia para usarlo con fines estadisticos. En esencia, el BCCR complementa el DEE con
variables econémicas para obtener un registro de empresas vinculado a unidades econdmicas a
nivel de actividad econémica (el DEE vincula unidades econémicas a nivel de establecimientos). El
REVEC también contiene los establecimientos (KA U) asociados con las unidades legales, para lo
cual incluye la actividad econdmica que realizan, cantidad de trabajadores asalariados e importancia
relativa. El BCCR hace esto utilizando fuentes administrativas (es decir, registros de impuestos y
registros de la CCSS), a los cuales el INEC no tiene acceso legalmente. EIl BCCR considera que
el REVEC es solo para uso interno y para cumplir con los requisitos de otras instituciones con
respecto a las cifras agregadas que no violan la confidencialidad de las unidades estadisticas.
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3.4.4 Evaluacion general del Registro Estadistico de Empresas

521.  Desde un punto de vista estadistico, parece que tanto el DEE como el REVEC
pueden satisfacer las necesidades de ambas organizaciones, principalmente de acuerdo con las
recomendaciones internacionales, y son comparables con los registros de empresas de otros
miembros de la OCDE.

522.  Sin embargo, existe la pregunta de por qué hay dos registros de empresas en primer lugar
y si es un plan eficiente. En 2008, el BCCR entregd al INEC recursos para crear un registro de
empresas (el DEE) con el acuerdo de que el INEC luego le entrega el DEE completo al BCCR.
El BCCR toma el DEE y lo mejora con variables econémicas adicionales para crear el REVEC.
El flujo de informacion es solo de una manera (del INEC al BCCR), donde el BCCR considera
que el REVEC es solo para fines internos, y no se entrega retroalimentacion sobre la calidad de
la informacion del DEE. Otra razon es que el INEC no puede acceder legalmente a los registros
de impuestos (del Ministerio de Hacienda) y a los datos de la planilla (de la CCSS). Las mismas
restricciones no son validas para el BCCR, ya que la Ley del Banco Central le otorga un permiso
especial para acceder a estos datos. Los revisores consideran que esta es una situaciéon poco
satisfactoria. La implementacion de la Ley No. 9694 mejora significativamente la situacion ya que
facilita el acceso a los datos administrativos y el intercambio de datos.

523.  ElINEC esta trabajando con el Ministerio de Hacienda para acceder a mas datos sin violar
el Codigo Fiscal. Sin embargo, se debe buscar una solucion mas abierta y permanente. Lo mismo
es valido con respecto al acceso a los datos de la CCSS, que debe regularse por medios legales
y no mediante un acuerdo entre dos instituciones, lo cual parece que depende de las relaciones
interpersonales. Una vez mas, se espera que la implementacion de la Ley No. 9694 sea fundamental
para resolver este problema y facilitar el intercambio de informaciéon que, en Ultima instancia,
allanara el camino para un unico registro nacional de empresas. Se recomienda enfaticamente a
Costa Rica que considere fusionar el DEE y el REVEC, y que el registro estadistico de empresas
resultante sea compartido completamente, que lo mantenga el INEC para evitar duplicaciones, y
que sea utilizado por ambas organizaciones como el principal marco estadistico para las encuestas.

524. En 2017, los revisores recomendaron que el INEC recibiera retroalimentacion del BCCR
con respecto a los problemas de calidad en el DEE y las variables actualizadas, como nimeros de
identificacion secundarios, cantidad de trabajadores asalariados, actividad econdmica, etc., sujeto
a la condicion de que los comentarios garanticen que no rompe los acuerdos de confidencialidad
que el BCCR tiene con el Ministerio de Hacienda y la CCSS. En 2018 y 2019, el BCCR entreg6
un subconjunto del Registro de Variables Econdémicas al INEC para mejorar la calidad de la
informacion.

525.  Faltan unidades gubernamentales en el DEE y los revisores recomiendan encarecidamente
al INECy al BCCR que desarrollen una propuesta para que las integren, junto con los requerimientos
de recursos o requisitos legales adicionales. Con este fin, en 2017 el INEC propuso elaborar un
Directorio del Sector Publico, pero pospuso la implementacion debido al acceso limitado a fuentes
de datos publicos con la calidad requerida. La nueva legislacion para estadisticas deberia permitir
al INEC superar este problema, tanto en lo que respecta al acceso como a la calidad. Los revisores
consideran que la participacion del Ministerio de Hacienda en este proceso es crucial y debe
formalizarse, por ejemplo, mediante un acuerdo especifico.
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3.5. Normas y clasificaciones internacionales

3.5.1. Antecedentes

526.  Las clasificaciones internacionales y su uso apropiado representan un pilar fundamental
para garantizar la comparabilidad y mejorar la calidad de los datos a nivel nacional e internacional.
La OCDE es un recopilador importante de datos nacionales, en una amplia gama de areas tematicas
y campos estadisticos. La tnica forma en que este conjunto de estadisticas puede tener sentido y ser
de utilidad a nivel internacional es la adhesion a las clasificaciones internacionales. Para que Costa
Rica se convierta en parte del programa de recopilacion de datos de la OCDE, y sea insertado en
los conjuntos de datos de la OCDE, debera demostrar que sus estadisticas oficiales se adhieren a
las clasificaciones internacionales.

527.  En este sentido, no son solo el INEC y el BCCR los que deben cumplir con las normas
y clasificaciones internacionales, sino todo el SEN y todas las estadisticas oficiales divulgadas
en Costa Rica. Cabe sefialar que en los Ultimos afios se han actualizado las clasificaciones
internacionales para una gran mayoria de las estadisticas economicas, por ejemplo, la CIITU Rev.3 a
Rev. 4, y la Clasificacion del Consumo Individual por Finalidades (CCIF) en 2018*. La capacidad
de implementar las nuevas clasificaciones mientras se garantiza la calidad, la longitud de las series,
la comparabilidad, etc., también es fundamental para el SEN.

528.  LaLey No. 7839 del SEN ofrece una serie de referencias a normas y clasificaciones. Ante
todo, el INEC se considera el 6rgano rector del SEN (Articulo 2) y, por lo tanto, es responsable
de garantizar que los demas productores de estadisticas oficiales obedezcan las clasificaciones
internacionales estipuladas por el INEC (Articulo 3). En este sentido, el Articulo 3 establece que
todas las entidades del SEN “aplicaran un mismo sistema normalizado de conceptos, definiciones,
unidades estadisticas, clasificaciones, nomenclaturas y cédigos que posibiliten la comparacion, la
integracion y el analisis de los datos y resultados obtenidos. Para este proposito, el INEC emitira
el reglamento técnico correspondiente”. Los articulos 13a) y 22a) describen aun mas el papel del
INEC en la definicion y el establecimiento de normas y clasificaciones que se utilizaran en el SEN.

529.  Como la mayoria de las ofinicas nacionales de estadistica y productores de estadisticas
oficiales, el INEC implementa clasificaciones internacionales ya sea mediante “Adopcion”
(utilizando la clasificacion internacional y siguiendo su estructura original) o “Adaptacion”
(adaptando la clasificacion internacional a sus necesidades nacionales). Para la OCDE lo importante
es la capacidad del pais de entregar estadisticas segiin lo solicitado; por lo tanto, si un pais decide
adaptar una clasificacion internacional, esto no es un problema, siempre y cuando pueda suministrar
las estadisticas requeridas segun la clasificacion solicitada (es decir, esto normalmente requerira
que el pais tenga las tablas de conversion correspondientes).

530.  De acuerdo con el INEC, ha estado trabajando para lograr la implementacion de
clasificaciones internacionales tanto internamente como para el SEN desde que fue creado y
de conformidad con la ley. Un Decreto Presidencial (No.38715-PLAN*) emitido en 2014, que
instruye al SEN para que en estrecha cooperacion con el INEC, implemente explicitamente las
Clasificaciones de Ocupaciones (COCR-2011) y de Actividades Econémicas de Costa Rica

44 https://unstats.un.org/unsd/classifications/unsdclassifications/COICOP_2018 -_pre-edited white_cover_ver-

sion - 2018-12-26.pdf
45 http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTCé&nVa-

lor1=1&nValor2=78529&nValor3=98980&strTipM=TC
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(CAECR-2011) [Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO)] y la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas (CIIU)] ha mostrado
una mejora perceptible en la implementacion nacional. La mejora se nota en las entidades del
SEN cuando implementan estas clasificaciones y también ha contribuido a que el INEC ejerza
su obligacion legal de garantizar que todas las entidades en el SEN estén usando clasificaciones
internacionales (adoptadas o adaptadas).

531. En 2009, el INEC cre6 una Comision Interna de Clasificaciones Estadisticas con el
objetivo de apoyar la implementacion de nuevas versiones de clasificaciones internacionales en las
operaciones estadisticas del SEN para asegurar la generacion de estadisticas oficiales armonizadas.
La comision estd compuesta por tres unidades del INEC (encuestas de hogares, directorio de
empresas y estadisticas economicas) y se centrd en la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Econémicas (CIIU) y en la Clasificacion Internacional Uniforme
de Ocupaciones (CIUO). Al momento de escribir este informe, el INEC estaba preparando una
propuesta para la creacion de una comision de clasificaciones que incluiria a otros miembros del
SEN. La adopcion e implementacion de la Ley No. 9694 reafirma la autoridad del INEC para que
implemente las clasificaciones y continiie desarrollando atin mas la comision. E1 INEC también ha
participado en el Grupo de Trabajo sobre Clasificaciones Internacionales de las Naciones Unidas
y CEPAL, cuyo objetivo general es apoyar a los paises para la adopcion o adaptacion de nuevas
versiones de clasificaciones internacionales. El grupo se ha reunido siete veces: 2012 (Chile), 2013
(México), 2014 (Colombia), 2015 (Costa Rica), 2016 (Panama), 2017 (Cuba) y 2018 (Brasil).

532.En 2016 el INEC lanz6 una pagina web que contiene estandares y clasificaciones, notas
explicativas, tablas de conversion y un servicio de busqueda*. En el primer semestre de 2016, el
INEC publico la adaptacion de la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI
Rev. 4), disponible en el sitio web oficial del INEC*.

3.5.2. Cobertura

533.  La Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas
(CIIU Rev. 4) fue adaptada por Costa Rica (Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas
de Costa Rica [CAECR 2011]). Segtin el INEC, la adaptacion comienza en el cuarto digito que
corresponde a un quinto digito desglosado de la “subclase”. Por lo tanto, el CAECR 2011 es
compatible con la CIIU Rev. 4 hasta el cuarto digito**. La CAECR 2011 se utiliza en las principales
operaciones estadisticas, incluyendo las cuentas nacionales, el ultimo censo de poblacion y
vivienda, y el censo agropecuario. El BCCR cambié a la CAECR 2011 a partir de 2016 como parte
del cambio al SCNOS8 para cuentas nacionales. Muchas otras entidades del SEN estan utilizando
la CAECR 2011 o la CIIU Rev. 4. Algunas entidades gubernamentales, y, en particular, la CCSS,
todavia estan utilizando versiones anteriores, principalmente la CIIU Rev.2 y la CIIU Rev.3. Un
cuadro de conversion entre la CIIU Rev. 4 y la CAECR 2011 esta disponible en Excel para todos
los usuarios y se puede descargar desde el Sistema de Clasificacion disponible en el sitio web del
SEN®.

46 http://www.inec.go.cr/sitiosen/sitiosen/

47 http://www.inec.cr/sites/default/files/documetos-biblioteca-virtual/meclasificacioncuci.pdf

48 E1 INEC afirma que tienen un cuadro de equivalencias (CIIU Rev.4 y la Clasificacion de Actividades Econdémicas
de Costa Rica, CAECR) que se lanzara en 2016 y presentan documentacion (en espaiiol) en el sitio web en la que se
detalla la clasificacion nacional.

49 http://sistemas.inec.cr/sitiosen/sitiosen/FrmComparativa.aspx
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534.  Costa Rica adopto la Clasificacion Central de Productos (CPC Rev.2), y esta estrechamente
relacionada con la Nomenclatura de Productos para Costa Rica (NPCR). La clasificacion CPC se
utiliza en cuentas nacionales anuales y trimestrales, indices de precios al productor e indices de
produccion y demanda. En la NPRC, cada producto en la CPC Rev.2 se asigna a uno de los 183
productos en la NPCR (elegido de acuerdo con la importancia relativa de cada producto dentro de
la economia nacional).

535.  La Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO 2008) fue adaptada
por Costa Rica (COCR 2011). La adaptacion incluye situaciones en las que se incorporan a esta
estructura importantes grupos secundarios de la estructura ocupacional del pais. Se utiliz6 el COCR
2011 en el censo de poblacion y vivienda de 2011.

536.  La Clasificacion del Consumo Individual por Finalidades (CCIF 1993) se adopt6 para el
IPC base 100 en junio de 2015 y el CCIF 2018 se encuentra en proceso de revision con la intencion
de adoptarlo para el nuevo afio base del IPC. El INEC también utiliza el CCIF para la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos.

537.  Costa Rica adapt6 el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias
(SA 2012). En Costa Rica la Direccion General de Aduanas del Ministerio de Hacienda es
responsable de la composicion tarifa/clasificacion y comunica su decision mediante una resolucion
en el periddico oficial La Gaceta. Los primeros 6 digitos son la clasificacion internacional (segiin
la Organizacion Mundial de Aduanas), a los 8 digitos la clasificacion es el Sistema Arancelario
Centroamericano (SAC) segun la Oficina de Economia de los Paises Centroamericanos, mientras
que a los 10 digitos es determinado por la Division General de Aduanas (y se basa en el SAC).

538.  EIINEC publico la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional (CUCIRev. 4)
adaptada a Costa Rica. La adaptacion de la estructura incluyo una desagregacion a 6 digitos. Los
cuadros de conversion a CIIU Rev. 4, SA 2012 y CPC Rev.2, al nuevo CUCI estan disponibles en
el sitio web del INEC.

539.  La Clasificacion Internacional de Situacion en el Empleo (CISE 1993) se “adopt6”, sin
embargo, se cambiaron algunos criterios. Estos son: empleadores — generalmente se toman en
cuenta cuando contratan personal; Trabajadores por cuenta propia — considerados como trabajadores
independientes, si nunca o raramente contratan personal, y como empleadores si siempre o con
frecuencia contratan personal asalariado; Asistentes no remunerados — se cambi6 el nombre del
Grupo 5 (trabajadores familiares auxiliares), las personas en este grupo se consideran dependientes
y pueden o no ser parientes; y Grupo 6 (trabajadores que no pueden clasificarse seglin la situacion
en el empleo) — no se utiliza (todos pueden clasificarse en cualquiera de las categorias anteriores).

540.  La Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE 2011) se adoptd y el
Ministerio de Educacion Publica la utiliza en estadisticas educativas.

541.  La Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades y Problemas Relacionados
con la Salud (CIE 10), se adopto sin ningun cambio y se utiliza en las estadisticas sobre morbilidad
y mortalidad.

542.  La Division Territorial Administrativa (DTA) es la clasificacion geografica nacional
de Costa Rica. Es supervisada por el INEC y el IGN (Instituto Geografico Nacional, el érgano
rector de la cartografia en el pais). La Division Territorial Administrativa se cre6 con fines de
administracion publica y divide al pais en 7 provincias, 81 cantones y 480 distritos. La estructura
comprende un coédigo de cinco digitos: uno para la provincia, dos para el cantdon y dos para el
distrito. Las provincias se crearon con el proposito de elegir diputados, y no necesariamente con
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fines administrativos. Los cantones tienen un gobierno municipal local, con poder administrativo
que vela por los intereses y servicios del canton.

543, El Decreto Presidencial No. 7944, relacionado con el Ministerio de Planificacion Nacional
y Politica Econdmica, cred regiones de planificacion (para instituciones publicas), Estas fueron
establecidas con propdsitos de planificacidon, administracion, investigacion y desarrollo. Costa
Rica se compone de seis regiones de planificacion: Central, Brunca, Huetar Caribe, Huetar Norte,
Chorotega y Pacifico Central. Algunas regiones de planificacion estan formadas por cantones de
una sola provincia, como la region del Huetar Caribe, conformada por cantones en la provincia de
Limon; y en otros lugares los cantones integran dos o mas provincias, como la Region Central, que
comprende cantones en la provincia de San José y Alajuela. Las encuestas de hogares del INEC no
pueden entregar informacion para la clasificacion de la Division Territorial Administrativa (DTA
— provincial, cantonal o distrital) porque el disefio de la muestra es por regidén de planificacion o
por areas urbanas y rurales. Esto se debe principalmente a la falta de recursos financieros para
implementar un desglose de la DTA y también a que el Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Economica ha ordenado que las instituciones publicas entreguen estadisticas regionales
con base en las regiones de planificacion. Actualmente, las cuentas nacionales solo se recopilan a
nivel nacional.

544.  Ennoviembre de 2016, el INEC publico el Manual de Clasificaciéon Geografica con Fines
Estadisticos, recopilando informacion para la clasificacion de la DTA (provincia, canton y distrito),
planificacion regional (las seis regiones de planificacion); el grado de urbanizacion del distrito
(urbano, predominantemente urbano, rural y predominantemente rural); una lista de localidades y
sus tipologias (11 tipos de tipologias, por ejemplo: condominio, urbanizacion, centro, asentamiento
informal); y codigos de paises de acuerdo con los Cédigos de Pais o Area Estandar para Uso
Estadistico de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas y los codigos asignados por la
Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO).

545.  En 2016, el Consejo Directivo del INEC también aprobd la directriz técnica para la
Clasificacion Geografica de Costa Rica con Fines Estadisticos mediante el Acuerdo 3 de la sesion
ordinaria No.830-2016 del 1 de noviembre de 2016. El proposito de esta directriz técnica, publicada
en el sitio web del INEC?, se establece en el Articulo 2 y consiste en ... establecer las disposiciones
para la aplicacion del Manual de Clasificacion Geografica, que contribuye a la estandarizacion de
la generacion y divulgacion de estadisticas generadas por las instituciones del SEN”.

546. La Clasificacion del Sector Institucional (CSI 2008 [SCN]) y la Clasificacion de las
Funciones del Gobierno (CFG) fueron adoptadas por el BCCR. Sin embargo, la CFG atn no se
ha implementado en las estadisticas sobre gasto publico y en las cuentas nacionales. EI INEC ha
tenido un contacto limitado con la ONU y el FMI sobre la introduccion de la CFG en el sistema
estadistico nacional y, por lo tanto, trabajara con el BCCR para adaptar o adoptar esta clasificacion.
El BCCR también trabajo con el Ministerio de Hacienda en la actualizacion de la clasificacion
CFG. El Ministerio de Hacienda es consciente de que se requieren ajustes para cumplir con la
clasificacion internacional CFG, y planea contribuir al avance en estos ajustes como parte de la
asistencia técnica del Centro Regional de Asistencia Técnica y Capacitacion para Centroamérica,
Panama y Republica Dominicana (CAPTAC-RD).

547. La Clasificacion de las Finalidades de las Instituciones Sin Fines de Lucro al Servicio de
los Hogares (CFISFL), y la Clasificacion Ampliada de Servicios (CAdPS) de la Balanza de Pagos,

50

http://sistemas.inec.cr/sitiosen/sitiosen/Archivos/Codificador_pa%C3%ADs_2015.pdf
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no han sido adoptadas ni adaptadas por el INEC ni por el BCCR. Actualmente estas clasificaciones
no son relevantes para el INEC. El BCCR no tiene una fecha de implementacion de la CAdPS por
pais socio (lo que afectara directamente su capacidad de entregar estadisticas sobre el Comercio
Internacional de Servicios a la OCDE, ver Capitulo 8). La Clasificacion de las Finalidades de las
Instituciones Sin Fines de Lucro al Servicio de los Hogares (CFISFL) se implementara con el
nuevo afio base para las cuentas nacionales.

548.  El BCCR adopt6 las categorias de uso final de EUROSTAT de los Grandes Sectores
Industriales (GSI) para los indices de precios al productor por tipo de bienes durante el proceso de
revision y se comprometid a hacer un esfuerzo para implementarlo en el contexto de la proxima
implementacion de un nuevo afio base para las cuentas nacionales.

549.  EIBCCR ya esta comprometido en la implementacion de la clasificacion CAdPSy algunas
categorias, tales como Desglose de modos de transporte por pasajero, carga y otros; Servicios de
fabricacion de insumos fisicos de propiedad de otros; y Seguros directos e indirectos ya han sido
implementados. El BCCR espera completar este trabajo entre noviembre y diciembre de 2019.

3.5.3. Cumplimiento

550.  El BCCR y el INEC utilizan con mucha frecuencia las clasificaciones internacionales,
tanto las adaptadas como las adoptadas.

551.  En el SEN en su conjunto las siguientes entidades utilizan las clasificaciones: Instituto
Nacional de Aprendizaje (estadisticas sobre servicios de capacitacion, CAECR 2011 y COCR
2011); Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (registros administrativos, CAECR 2011, COC
2000 y COCR 2011); Ministerio de Economia, Industria y Comercio (estadisticas sobre PYMEs,
CIIU Rev. 4); Municipalidades (registros administrativos, CIIU Rev. 4); Instituto Costarricense
de Turismo (estadisticas sobre turismo, CIIU Rev. 4); Ministerio de Comunicacion, Ciencia y
Tecnologia (encuesta cientifica nacional, CIIU Rev. 4); Instituto de Estudios Sociales en Poblacion
(estadisticas sobre poblacion, COCR 2011), Ministerio de Educacion Publica (estadisticas sobre
educacion, Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE 2011)), Ministerio de
Salud (estadisticas sobre morbilidad y mortalidad, CIE 10) y CCSS (registros administrativos,
CIIU Rev.3 y COC 2000).

552.  El mayor incentivo para que las entidades del SEN se adhieran a las clasificaciones
internacionales fue el resultado de un decreto presidencial (No. 38715-PLAN) en 2014 que se
concentr6 en las clasificaciones CIIU y CIUO. Una de las obligaciones del INEC, segiin la Ley
No. 7839 y la Ley No. 9694 modificada, es promover, coordinar y velar porque todas las entidades
gubernamentales en el SEN cumplan con las clasificaciones internacionales. Sin embargo, la
comision de clasificaciones establecida por el INEC en 2009 solo esta constituida por funcionarios
del INEC hasta la fecha (es decir, ninguna otra entidad gubernamental en el SEN es parte de esta). El
INEC reconoce esta situacion y afirma que todavia estan trabajando para formalizar el comité (por
ejemplo, definir sus objetivos, funciones, deberes de los miembros, etc.). Fundamentalmente, les
gustaria que el BCCR, el Ministerio de Agricultura Ganaderia, el Instituto Nacional de Aprendizaje,
el Ministerio de Educacion Publica y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social formen parte de
la comision.

3.5.4. Evaluacion general de las normas y clasificaciones internacionales

553.  En general, pero no universalmente, en Costa Rica y dentro del sistema estadistico
nacional se cumple con las clasificaciones internacionales. En particular, la implementacion
reciente del Sistema de Cuentas Nacionales 2008 ha mostrado un verdadero progreso hacia el
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uso de clasificaciones internacionales por parte de las dos principales autoridades en materia de
estadisticas, el INEC y el BCCR.

554.  La nueva Ley del Sistema de Estadistica Nacional le da la responsabilidad al INEC de
garantizar la creacion, el seguimiento y la divulgacion de normas y clasificaciones, asi como de
hacer que se cumplan. Sibien el INEC y el BCCR han cumplido principalmente con sus obligaciones
de conformidad con la ley, todavia queda una buena cantidad de trabajo por hacer en el resto del
SEN.

555.  ElINEC debe garantizar una mejor coordinacion y cooperacion general entre los miembros
del SEN para avanzar en cuanto a las clasificaciones estadisticas. La implementacion de la Ley No.
9694 tiene el potencial de fortalecer la autoridad del INEC en el SEN, pero esto también podria
lograrse a través del funcionamiento activo de la Comision Interna de Clasificaciones Estadisticas
establecida por el INEC en 2009. A este respecto, es necesario que el INEC encuentre los recursos
para reiniciar propiamente las actividades de la Comision (por ejemplo, una declaracion de mision
bien fundamentada y acuerdos formales de participacion podrian ayudar) y propiciar reuniones
periddicas con todos los miembros del SEN. Ademas de los mencionados por el INEC, ciertamente
el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica deberian
incluirse en el grupo. Dado el exitoso decreto presidencial 38715-PLAN, emitido en 2014 que
instruye a las entidades del SEN a implementar clasificaciones internacionales importantes, el
INEC podria considerar la posibilidad de otro decreto presidencial dirigido a la Comision Interna
de Clasificaciones Estadisticas del INEC. En 2019, el INEC informo¢ a la Secretaria sobre el plan
que tiene para emitir directrices especificas con el fin de formalizar la comision a finales de 2020.
Estas directrices también permitirian que el INEC organice consultas con expertos cuando lo
considere apropiado.

556.  En 2016, el INEC puso a disposicion de los usuarios informacion completa sobre
clasificaciones nacionales e internacionales® (alcance, estructura, fecha de implementacion,
autoridad de origen, legislacion relevante, etc.), su uso (institucion responsable, proposito de
la introduccidn, area de uso, disponibilidad, etc.), asi como tablas de conversion. Los revisores
consideran que estos avances son muy positivos, ya que contribuyen a una coordinacion eficiente
del SEN, y alientan al INEC a continuar con la implementacion y a incorporar mas informacion de
manera regular.

557.  En el transcurso de esta revision, el INEC desarrolld metadatos en inglés™ para las
clasificaciones nacionales e internacionales adaptadas, y planea entregar metadatos integrales
de todas las clasificaciones utilizadas en el SEN para 2021. Un sistema de gestion integrado de
clasificaciones basado en un modulo de codificacion esta también en camino de ser usado para el
Censo de poblacion y vivienda de 2021.

558.  Finalmente, se emitidé un decreto ejecutivo (No. 41181-PAN) sobre la clasificacion de
informacion estadistica por area geografica, y en 2019, el INEC emitio la clasificacion sectorial
publico-privada, basada en el SCN 2008, elaborada en cooperacion con el BCCR, el Ministerio de
Hacienda y el Ministerio de Planificacion. Deberia alentarse al BCCR a continuar con la integracion
de las clasificaciones faltantes en la recopilacion de sus estadisticas para ambitos estadisticos en
donde los datos van a ser requeridos por organizaciones internacionales. Por ejemplo, la clasificacion
EBdPS 2010 por pais socio, que se requiere para la recopilacion y divulgacion de datos del comercio
internacional de servicios y es solicitado por la OCDE y la Organizacién Mundial del Comercio.

51 http://sistemas.inec.cr/sitiosen/sitiosen/
52 http://sistemas.inec.cr/sitiosen/sitiosen/FrmFichas.aspx
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3.6. Encuestas sobre la fuerza laboral y de hogares

559.La Encuesta sobre la Fuerza Laboral (EFL) es una de las principales herramientas para los
indicadores del mercado laboral (ocupados, desempleados por edad, sexo, nivel educativo, tipo de
actividad economica, ocupacion actual (de los ocupados) o tltima ocupacion (de desempleados),
etc.). Ademas, la EFL es la inica fuente que permite medir el empleo de acuerdo con los conceptos
y definiciones acordados internacionalmente, establecidos en la XIII Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo (CIET 1982) convocada en 1982 por la Oficina Internacional del Trabajo
(OIT).

560.La principal fuente de estadisticas sobre la fuerza laboral en Costa Rica es la Encuesta Continua
de Empleo (ECE) y la Encuesta Nacional a Empresas (ENAE) realizadas trimestralmente por el
INEC (y financiadas por el BCCR). Esta seccién también cubre la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO) realizada cada afio en julio por el INEC, que aporta informacion sobre los ingresos y
gastos de los hogares, nivel de pobreza, estado y servicios de la vivienda y otras variables sociales,
econdmicas y demograficas asociadas con las condiciones de vida de la poblacion.

3.6.1. Encuesta Continua de Empleo (ECE)

561.  La Encuesta Continua de Empleo® es una encuesta trimestral continua (semi-panel) de
la fuerza laboral que recopila informacién sobre el empleo y la situacion de desempleo de las
personas. La encuesta ECE existe desde el 2010. Es la fuente oficial de datos sobre empleo y
desempleo. La informacion de la ECE complementa la aportada por la encuesta anual de propdsitos
multiples ENAHO (Encuesta Nacional de Hogares), que cubre empleo y desempleo, gastos de los
hogares, fuentes de ingresos y gastos, pobreza, vivienda ¢ indicadores sociales y demograficos en
relacion con las condiciones de vida de la poblacion, pero es realizada inicamente una vez al afio
(en julio)..

562.  La Encuesta Continua de Empleo cubre a la poblacion residente que vive en hogares
individuales (se excluyen las viviendas colectivas como hospitales, conventos, cuarteles o
carceles)™. La poblacion residente se define como todas las personas que generalmente viven en el
pais y, en el momento de la entrevista, habian estado viviendo alli durante mas de seis meses. Sin
embargo, si la persona ha vivido o permanecido en el hogar por un periodo de tiempo mas corto
(seis meses 0 menos), pero tiene la intencion de permanecer viviendo alli y no tiene otra residencia,
también se considera residente. Las personas ausentes temporalmente del hogar se consideran
residentes cuando su ausencia no excede los seis meses.

563. La Encuesta Continua de Empleo recopila informacién sobre las caracteristicas
demograficas (parentesco, sexo, edad, identificacion, lugar de nacimiento) de todos los miembros
del hogar y, para las personas de 15 afios 0 mas, sobre otras caracteristicas (estado civil, seguridad
social, educacion, idioma) y sobre su condicion laboral (caracteristicas del empleo / desempleo), que
es consistente con los requisitos de la OCDE. La cobertura es nacional con resultados desglosados
por sexo, edad, educacion, areas rurales / urbanas y las seis regiones de planificacion de Costa Rica.

564 Lamuestra de hogares es probabilistica estratificada, basada en un grupo de dos etapas; cada
trimestre se entrevista a las personas de alrededor de 9.500 hogares de 9528 Unidades Primarias de
Muestreo. La unidad de anélisis es el hogar y los miembros del hogar, y el cuestionario no permite

53 EI INEC también produce resultados mensuales de la ECE, promedios de tres meses moviles.
54 Costa Rica no tiene fuerzas armadas.
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que las personas encuestadas representen a otra persona. El marco de muestreo se extrae del Censo
de poblacion de 2011. Alrededor del 25% de las unidades de vivienda se rotan cada trimestre, por
lo que las mismas viviendas permanecen en la muestra cuatro trimestres sucesivamente, lo que
aumenta la calidad de la encuesta en términos de medicion de los cambios en el estado de la fuerza
laboral. La tasa de respuesta es superior al 90%. El periodo de referencia para determinar el estado
laboral de las personas es una semana antes de la entrevista, para empleo y las tltimas cuatro
semanas antes de la entrevista, para evaluar los requisitos de bisqueda de empleo.

565.  El disefio de la Encuesta Continua de Empleo y el trabajo de campo iniciaron en 2010,
lo que permiti6 la implementacion de muchas de las recomendaciones de la XIX CIET. El nuevo
cuestionario toma en cuenta los comentarios recibidos de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT). El INEC particip6 en reuniones organizadas por organizaciones internacionales como la
Conferencia Estadistica de las Américas (CEA), una entidad subsidiaria de la Comisién Economica
para América Latina y el Caribe (CEPAL). En 2018, la ECE-INEC particip6 en la XX Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) de la OIT.

566.  En 2016, el INEC emprendio un analisis exhaustivo de los cuestionarios de diferentes
encuestas a través del SEN, con el fin de incorporar algunas recomendaciones faltantes de la XIX
CIET y para adaptar sus objetivos.

567.  El cuestionario de la ECE incluye mas de 245 variables, clasificadas en 10 secciones:
® Identificacion del hogar.
® (aracteristicas demogréaficas.

® Condicion de actividad (empleados, desempleados y personas fuera de la fuerza de
trabajo).

® Personas ocupadas.

® Personas ocupadas independiente (empleadores y trabajadores por cuenta propia).
® Personas ocupadas asalariadas.

® Empleo secundario.

® Empleo con horas insuficientes y empleo inadecuado.

® Personas desocupadas.

® Produccion primaria para autoconsumo del hogar.

568.  Los indicadores de la ECE de “trabajo decente” incluyen medidas de horas trabajadas
(normales y efectivas), subempleo e ingresos del trabajo y estabilidad laboral. Ademas, desde 2014
se incluyod una seccion sobre empleo informal en el cuestionario de la ECE.
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569.  La ECE es la fuente de datos para medir la tasa de empleo y desempleo. Es una fuente
esencial de informacion sobre el empleo informal y para estimar la contribucion del sector informal
al PIB*. La ECE aporta un desglose de “Empleadores y personas que trabajan por cuenta propia”
en “empleadores” y “cuenta propia” (definiciones de la Clasificacion Internacional de la Situacion
en el Empleo, CISE-93).

570.  La clasificacion de actividad econdmica utilizada por la ECE se basa en la CIIU Rev. 4
(version adaptada a Costa Rica), mientras que la clasificacion ocupacional se basa en la Clasificacion
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-08, version adaptada a Costa Rica) y la situacion
en el empleo se basa en la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET). El nivel
educativo se basa en la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE 2011,
version adaptada a Costa Rica). Las unidades institucionales se clasifican de acuerdo con el
Sistema de Cuentas Nacionales, mientras que las Unidades Territoriales corresponden a la Division
territorial oficial de Costa Rica utilizada por el Sistema Estadistico Nacional (SEN). La definicion
de empleo informal es consistente con el manual de la OIT “Medicion de la informalidad”.

571.  Sedispone de informacion metodologica®®. La documentacion en inglés esta disponible en
las Normas Especiales para la Divulgacion de Datos (NEDD) del FMI. La encuesta esta incorporada
al Programa Acelerado de Datos (PAD).

572.  El equipo de la ECE esta compuesto por un economista director de la encuesta, tres
economistas, una persona a cargo del trabajo de campo y siete miembros del personal que gestionan
las operaciones de campo. Ademas, cuenta con 10 supervisores de area, 22 entrevistadores y 12
conductores.

573.  Ladivulgacion de la ECE se hace 5 semanas después del final del trimestre de referencia,
a través de un comunicado de prensa y cuadros en formato electronico disponibles en el sitio web
del INEC. Los resultados anuales se calculan como la media aritmética de los datos trimestrales. La
fecha de divulgacion se anuncia en el calendario de publicaciones con doce meses de anticipacion.
El comunicado de prensa se envia, de forma restringida, a ministros pertinentes y al BCCR 24
horas antes de la publicacion oficial. Los micro datos anonimizados se ponen a disposicion del
publico en la web una vez por trimestre.

3.6.2. Encuesta Nacional de Empresas (ENAE)

574.  Entre 2016y 2018 el INEC realiz6 la encuesta trimestral ENAE sobre empresas privadas,
con el fin de recopilar informacion sobre las personas empleadas, el puesto de trabajo, horas
trabajadas y salarios, desde la perspectiva de la demanda (por parte de las empresas). Esta encuesta
contribuy6 a desarrollar y actualizar la matriz de empleo, en la que se compara la oferta y la
demanda de empleo. El BCCR y el INEC tienen la intencion de redisefar la encuesta ENAE en
2019.

55 Si bien el ECE aporta informacion sobre el empleo informal y los ingresos de los asalariados, trabajadores no
remunerados, empleadores y trabajadores por cuenta propia, no brinda informacion sobre el empleo en el sector
informal (definido segtin lo recomendado por la Organizacion Internacional del Trabajo) porque en la encuesta no
se pregunta sobre la organizacion legal de la empresa o el tipo de contabilidad mantenidas por los asalariados y
trabajadores no remunerados. E1 INEC y el BCCR han comenzado a probar una Encuesta de Productores de los
Hogares, cuyo objetivo es estimar la produccion y las caracteristicas del sector informal.

56 Encuesta Continua de Empleo: Métodos y Procedimientos, INEC, agosto 2012.
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575.  Los resultados del primer afio (2015) se divulgaron el 31 de mayo de 2016 mediante un
comunicado de prensa®’. Ademas, se publicaron dos manuales, uno que presenta la informacion
metodologica de la encuesta, tales como: justificacion e importancia, antecedentes, objetivos,
cobertura tematica, periodo de recopilacion, definicion conceptual, etc., y el otro en el que se
divulgan los resultados de las principales variables investigadas, tales como caracteristicas
generales, horas trabajadas remuneradas, remuneraciones, y entrada y salida de trabajadores en las
empresas.

576.  También se publicaron los siguientes cuadros en Excel con los principales resultados
obtenidos (disponibles solo en espafiol):

® Todas las empresas del sector privado con 10 o mas trabajadores, por trimestre y por sector
econémico.

® Todos los trabajadores por sexo y por trimestre.

® Todos los trabajadores por sexo, por trimestre y por sector economico.

® Todos los trabajadores por trimestre y grupo ocupacional.

® Todos los trabajadores por tipo de contrato, por trimestre y por sector econdomico.

® Todos los trabajadores por trimestre, por sector econémico y por grupo ocupacional.

® Horas mensuales regulares pagadas por trabajador, por sexo, por trimestre y por sector
econdmico.

® Horas extras mensuales pagadas por trabajador, por sexo, por trimestre y por sector
econdmico.

® Horas extras mensuales pagadas por trabajador, por trimestre y por grupo ocupacional.

® Ingreso promedio mensual por trabajador, por sexo, por trimestre, sector econémico y por
grupo ocupacional.

® Ingreso promedio mensual por trabajador, por sexo, por trimestre y por grupo ocupacional.

® Porcentaje de trabajadores subcontratados (tercerizacion), por sexo, por trimestre y sector
econémico.

® Porcentaje de trabajadores subcontratados (tercerizacion), por trimestre y grupo ocupacional.

® Porcentaje de trabajadores no vinculados formalmente a la empresa, por sexo, por trimestre
y sector econémico.

® Porcentaje de trabajadores no vinculados formalmente a la empresa, por trimestre y grupo
ocupacional.

® Porcentaje de nuevos trabajadores por contrato, por sexo, por trimestre y sector economico.
® Porcentaje de nuevos trabajadores por contrato, por trimestre y grupo ocupacional.

® Porcentaje de vacantes, por trimestre y sector economico.

57 En 2016, INEC publicé un nuevo sitio web que no permitia acceso a algunos documentos durante la fase piloto y
el proceso de actualizacion.
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® Porcentaje de vacantes, por trimestre y grupo ocupacional.

® Variabilidad de todas las empresas del sector privado con 10 o mas trabajadores, por
trimestre y sector econémico.

® Variabilidad de todos los trabajadores por trimestre y sexo.
® Variabilidad de todos los trabajadores por trimestre y sector econdmico.
® Variabilidad de todos los trabajadores por trimestre y grupo ocupacional.

® Variabilidad del promedio de horas pagadas mensuales regulares por trabajador, por
trimestre, sexo y sector econdmico.

® Variabilidad de los salarios mensuales promedio por trabajador, por trimestre, grupo
ocupacional y sexo.

577.  Es importante agregar que la base de datos de la ENAE no es accesible al publico en
general.

578.  Si bien la ECE es una encuesta de hogares, la ENAE fue una encuesta de empresas que
solia suministrar una fuente alternativa para medir los salarios promedio por industria y grupo
ocupacional.

3.6.3. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)

579.  La Encuesta Nacional de Hogares se lleva a cabo en julio de cada afio desde ¢l2010, y
reemplazo a la Encuesta de Hogares de Costa Rica realizada por el INEC de 1968 a 1986, y la
Encuesta de Hogares de Propositos Multiples que se llevd a cabo de 1987 al 2009. Los resultados
de la encuesta ENAHO no estan vinculados a las encuestas de hogares anteriores.

580.  La encuesta ENAHO aporta informacion sobre los ingresos y gastos de los hogares, el
nivel de pobreza, caracteristicas y servicios de la vivienda y otras variables sociales, econémicas y
demograficas asociadas con las condiciones de vida de la poblacion.

581.  Legalmente, el INEC realiza la encuesta ENAHO bajo el Articulo 34 (d) de la Ley No.
9694, que requiere que el INEC prepare y divulgue estadisticas sobre empleo, desempleo, ingresos
de los hogares, etc.

582.  La ENAHO esta financiada por un presupuesto del Gobierno de la Republica, y algunas
instituciones pueden solicitar modulos especificos que son financiados por estas mismas. En
el pasado, la Universidad Nacional, el BCCR, el Ministerio de Salud, la CCSS, el Ministerio
de Trabajo, el Ministerio de Cultura y el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) financiaron
solicitudes especificas.

583.  Laencuesta ENAHO es representativa a nivel nacional y abarca todo el territorio de Costa
Rica, incluyendo las zonas urbanas y rurales. La muestra de hogares es probabilistica, estratificada
en dos etapas e incluye 1 120 Unidades Primarias de Muestreo y 13 440 viviendas. La tasa de
respuesta asciende al 85% de los hogares.

584. Los resultados se publican en octubre, es decir, tres meses después del final del mes de
referencia, de acuerdo con el calendario de publicaciones que se divulga con anticipacion del INEC.
El Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Planificacion y el Presidente
del BCCR reciben los resultados 24 horas antes de la conferencia de prensa, durante la cual los
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resultados se publican en el sitio web del INEC. Se publica una publicacion impresa en diciembre-
enero y cuadros en Excel y micro datos se ponen a disposicion de los usuarios aproximadamente
cinco meses después del final del mes de referencia (en diciembre).

3.6.4. Encuesta Nacional de Microempresas de los Hogares (ENAMEH)

585.  La Encuesta Nacional de Microempresas de los Hogares es realizada por el INEC y
financiada por el BCCR; se hace para recopilar informacion relevante sobre las actividades
productivas realizadas por los hogares y, por lo tanto, representa una fuente importante para la
estimacidn de la produccion de los hogares en las cuentas nacionales. La ENAMEH reemplazé a la
Encuesta Nacional de Hogares Productores (ENHOPRO) en 2017. La muestra de la ENHOPRO se
detuvo en el 2015 y una revision metodologica fue llevada a cabo en el 2016. La ENAMEH toma
como base la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), cuyo disefio muestral y representatividad
cumple con el fin de obtener el marco muestral de los microempresarios de los hogares, dando
una muestra de aproximadamente de 3 500 hogares cada afio, en todo el territorio de Costa Rica,
incluyendo las zonas urbanas y rurales. La tasa de respuesta es de aproximadamente el 82%
(2018). Los resultados se publican seis meses después de la recoleccion de los datos, la cual se
realiza en el mes de setiembre. Series de tiempo anuales disponibles cubren los afios del 2013 al
2019, con excepcion del 2016 en el que no se realizo la encuestra. Los hogares encuestados son
aquellos que llevan a cabo una actividad econdémica independiente, recibiendo ingresos mixtos
como empleador o trabajador independiente de sus actividades en empresas no constituidas. La
poblacion meta incluye establecimientos, empresas o fincas que cumplen al menos una de las
siguientes condiciones:

® No estar registrado en el Registro de la Propiedad como una empresa o negocio como
persona juridica.

® No tener registros contables formales para cuantificar los ingresos y gastos de la actividad
que realiza.

® No haber asignado un salario por el trabajo realizado.

586.  La encuesta ENAMEH recopila informacion sobre las actividades econdmicas que se
llevan a cabo en los hogares, sobre el estado actual de la actividad de la empresa, las caracteristicas
de la actividad realizada, asi como sobre los niveles de ingresos, ganancias y gastos monetarios
(estructura de costos), financiamiento, pero también sobre caracteristicas generales de los hogares
como productores; estindares de vida; alternativas de facturacion y pago; acceso a programas de
apoyo; uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TICs); y uso de activos en el
negocio.

587. Se distinguen las actividades agropecuarias y no agropecuarias. Luego se crea una cuenta
de produccion y generacion de ingresos para cada una de las actividades productivas en las que
participan los hogares.

588.  Las bases de datos se procesan para que sean validadas y verificadas, haciendo ajustes
antes de comenzar a estimar los datos de las cuentas de produccion y generacion de ingresos
para las actividades realizadas por el sector de los hogares. En el proceso pueden distinguirse los
siguientes pasos:
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5809.

® C(lasificacion por actividad econdémica y codificacion de productos utilizando la
Nomenclatura de Productos para Costa Rica (NPCR) de las actividades que se reportan en
la encuesta (a nivel del codigo 4 de la CIIU), tanto para la actividad primaria como para

la secundaria.

Definicion de porcentajes de participacion en actividades primarias y secundarias, y

aplicacion a variables relevantes.

Codificacion de las variables de gastos, ingresos y empleo de los grupos encuestados en la

ENAMEH utilizando cédigos del SCN 2008, a saber:

— Cantidad de productores por actividad econdémica por tipo de producto (primario y

secundario).
— Ingresos por actividades no agropecuarias.
— Cultivos.
— Ganaderia.
— Productos derivados.
— Otros ingresos de la actividad agropecuaria.
— Gasto en salarios y contribuciones sociales del empleador.
— Personal contratado durante los tltimos 12 meses.
— Personal contratado durante el ultimo mes.
— Gastos en especie para personal - no miembros del hogar.
— Gasto en servicios.
— Gasto en alquileres.
— Impuestos.
— Otros gastos.
— Costos de la actividad agropecuaria.

— Costos de insumos y materiales.

La codificacion de los insumos de las actividades se hace de acuerdo con la Clasificacion
Central de Productos y la correspondencia que tengan con la Nomenclatura de Productos para Costa

Rica (NPCR).

590

Es importante enfatizar que, aunque se estima una estructura consistente de los indicadores
analizados a un nivel agregado de actividad econdmica (mediante ajustes por valores faltantes),
se lleva a cabo una segunda fase de validacion a nivel de registros individuales, utilizando los

siguientes indicadores:
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® % de consumo de capital fijo de empresas no corporativas / produccion

® 9% de superavit operativo bruto / produccion

® 9% ingreso mixto bruto / produccion

® 9% de excedente operativo neto / produccion

® 9% de ingreso mixto neto / produccion

® % de remuneracion de empleados / valor agregado

® % otros impuestos a la produccion / valor agregado

® 9% otros subsidios a la produccion / valor agregado

® % de consumo de capital fijo de corporaciones / valor agregado

® % de consumo de capital fijo de empresas no corporativas / valor agregado
® % de excedente operativo bruto / valor agregado

® 9% ingreso mixto bruto / valor agregado

® % de excedente operativo neto / valor agregado

® 9% de ingresos mixtos netos / valor agregado

® % contribuciones sociales reales de empleadores / sueldos y salarios en dinero

® 9% de las contribuciones sociales reales de los empleadores a los planes de pensiones /
sueldos y salarios en dinero

® 9% de las contribuciones sociales reales de los empleadores a la CCSS / sueldos y salarios
en dinero

® 9% de contribuciones sociales reales al Instituto Nacional de Seguros para planes de riesgo
profesional / sueldos y salarios en dinero

® Remuneracion de empleados, promedio anual (¢)

® Promedio anual de sueldos y salarios en dinero (¢)

® Ingreso mixto promedio anual neto (¢)

® Remuneraciones, promedio mensual (¢)

® Promedio mensual de sueldos y salarios en dinero (¢)
® Ingreso mixto promedio mensual neto (¢)

® Produccion bruta por persona empleada (¢)

® Valor agregado por persona empleada (¢)

591. La informacion por actividad econdémica, tanto en términos brutos como a nivel de muestra,
se entrega a los representantes de las diversas actividades para que puedan evaluar la actividad
en su conjunto (tomando en cuenta la participacion de los hogares, asi como de las empresas
incorporadas) e incluye ajustes a la produccién y a los componentes de la cuenta de ingresos en
una segunda fase que incluye los indicadores mencionados anteriormente, a nivel de muestra y por
registro, incluyendo también las estructuras de produccion y costos, asi como aspectos relacionados
con sueldos y salarios e impuestos sobre los productos, y otros impuestos sobre la produccion.
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592.  Finalmente, las contribuciones sociales de los empleadores, los planes de seguro de riesgo
laboral y otros impuestos a la produccion se ajustan para garantizar un equilibrio entre el empleo
y los recursos relacionados en toda la economia, entre los sectores institucionales que pagan los
costos y aquellos que reciben los ingresos asociados.

3.6.5. Evaluacion general de las encuestas sobre la fuerza laboral y de hogares

593.  La Encuesta sobre la Fuerza Laboral (EFL) es una de las principales herramientas para
obtener los indicadores del mercado laboral (empleados, desempleados por edad, sexo, nivel
educativo, tipo de actividad econémica, ocupacion actual (de empleados) o ltima (de desempleados)
etc.), y la tinica fuente que permite medir el empleo segin los conceptos y definiciones acordados
internacionalmente, establecidos en la XIII Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo
(CIET 1982) convocada en 1982 por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

594.  Las principales fuentes de estadisticas sobre la fuerza laboral en Costa Rica son la Encuesta
Continua de Empleo (ECE) y la Encuesta Nacional de a Empresas (ENAE) que lleva a cabo el
INEC trimestralmente y que son financiadas por el BCCR. La ECE complementa la encuesta anual
de propositos multiples de los hogares(ENAHO) que lleva a cabo el INEC, que cubre el empleo y
el desempleo, los ingresos y gastos de los hogares, nivel de pobreza, la vivienda y los indicadores
sociales y demograficos en relacion con las condiciones de vida. La ENAE recopila informacion
sobre las personas empleadas, puesto de trabajo, horas trabajadas y salarios, desde la perspectiva
de la demanda (por parte de las empresas). La ENAE fue emprendida por primera vez por el INEC
en 2016, y contribuy¢ al desarrollo de la matriz de empleo, que compara la oferta y la demanda de
empleo. El INEC también lleva a cabo la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH), una encuesta importante y costosa sobre el presupuesto de los hogares financiada por el
BCCR, que recopila informacion sobre el consumo de los hogares, los ingresos, las condiciones
de la vivienda, los bienes duraderos y algunas caracteristicas sociales. La Encuesta Nacional de
Microempresas de los Hogares (ENAMEH), realizada por el INEC, recopila informacion sobre los
hogares de los empleadores o los trabajadores por cuenta propia, no ocasionales, ya sea que estén
registrados o no en una entidad ptblica como productores de bienes o servicios (sector informal de
la economia).

595.  Desde el 2010, el INEC ha implementado varias encuestas importantes para recopilar una
amplia variedad de estadisticas laborales y caracteristicas de los hogares. Estas encuestas cumplen
con los requisitos de la OCDE con respecto a las fuentes de estadisticas laborales. Sin embargo, la
implementacion relativamente reciente no permite que el INEC suministre series de tiempo largas.
Ademas, es posible que la combinacion de resultados de las diferentes encuestas requiera una
atencion particular, por ejemplo, con los resultados de las encuestas anuales ENAHO y ENIGH
de varios afios. También es importante asegurarse de que los resultados que se obtienen de las
diferentes encuestas sean coherentes.
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Capitulo 4. CUENTAS NACIONALES

4.1. Antecedentes

596.  El objetivo del programa de Estadisticas de Cuentas Nacionales de la OCDE es divulgar
un conjunto completo de cuentas nacionales que sean comparables entre paises, analiticamente
utiles, oportunas y que estén disponibles durante el mayor tiempo posible.

597.  La presente evaluacion se basa en los datos y metadatos suministrados por Costa Rica a
través de los cuestionarios de la OCDE, la documentacion obtenida por medio de la primera mision
de investigacion de la OCDE (16-20 de febrero de 2015) y el examen de las fuentes nacionales e
internacionales existentes (FMI) para estadisticas de cuentas nacionales costarricenses. El BCCR
contribuy6 activamente al proceso de revision. Este Capitulo cubre las cuentas nacionales no
financieras anuales y trimestrales. Las cuentas del Gobierno General y las cuentas financieras se
revisan en el Capitulo 9.

598. En 2009 el BCCR lanzo6 un proyecto importante para hacer una revision completa de las
estadisticas de las cuentas nacionales de Costa Rica, que anteriormente se basaban en un afio base
obsoleto (1991). Este proyecto dio como resultado la publicacion y la transmision a la OCDE de
un conjunto importante de datos anuales nuevos, que fueron seguidos por un conjunto de datos
trimestrales a principios de octubre de 2016, de acuerdo con los estandares del SCN 08, y que
reflejan un nuevo afio base 2012. En la presente evaluacion de datos anuales y trimestrales se
presenta la situacion del proyecto a partir de abril de 2019.

599.  Las cuentas nacionales de Costa Rica son recopiladas por el Departamento de Estadisticas
Macroeconémicas de la Division Economica del BCCR. El Departamento incluye 75 miembros
del personal, de los cuales 51 estan encargados de la recopilacion de cuentas nacionales. El BCCR
ha estado recopilando cuentas nacionales desde 1957. Sin embargo, a finales del siglo anterior, se
planteo la posible participacion del INEC en la recopilacion de cuentas nacionales. El Transitorio
III de la Ley No. 7839, con fecha del 15 de octubre de 1998, mediante la cual se crea el INEC
y en la que se enumeran las estadisticas que el INEC debe generar, determina el momento y las
condiciones para trasladar la recopilacion y divulgacion de cuentas nacionales del BCCR al INEC.
Sin embargo, este Transitorio fue derogado por la Ley No. 8284 del 28 de mayo de 2002 y por lo
tanto el BCCR continua siendo el recopilador oficial de cuentas nacionales en Costa Rica.

600.  La OCDE no tiene ningin motivo particular para cuestionar la asignacion de la recopilacion
de estadisticas de cuentas nacionales al INEC o al Banco Central, siempre que la calidad de los
datos, asi como el procesamiento y divulgacion, cumplan con las mejores practicas, y siempre que
la coordinacion entre agencias funcione de manera eficiente. En la mayoria de los miembros de
la OCDE las cuentas nacionales son recopiladas por la Oficina Nacional de Estadistica, pero en
algunos (Chile, Corea y Bélgica) son recopiladas por el Banco Central.

601.  Como se planteo en el Capitulo 1, en Costa Rica la coordinacion entre las entidades se
lleva a cabo mediante un exhaustivo Memorando de Entendimiento entre el INEC y el BCCR. En
general, segiin este memorandum, el BCCR lleva a cabo encuestas de empresas, mientras que el
INEC realiza encuestas de hogares. En términos de eficiencia, se considera bien recibido que las
encuestas de empresas con relevancia directa para las cuentas nacionales sean hechas por la misma
institucion que recopila las cuentas nacionales. Este es lo que ocurre con el BCCR que recopila
ambas. En el Capitulo 1 se analiza el fundamento legal para que el BCCR realice estas encuestas
de empresas.
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4.2. Requisitos de datos y metadatos de la OCDE para las estadisticas sobre cuentas
nacionales no financieras

602.Esta seccion discute de forma separada sobre las cuentas no financieras anuales y trimestrales.

4.2.1 Cobertura: Cuentas anuales no financieras

603.

La base de datos de las Cuentas Nacionales Anuales (CNA) de la OCDE contiene datos

recopilados de todos los miembros de la OCDE y de algunas otras economias importantes, con base
en un cuestionario estandarizado, asi como de acuerdo con las propias definiciones y clasificaciones
de los paises.

604.

Los datos solicitados cubren los siguientes ambitos:

Cuadro 0101: Valor agregado bruto a precios basicos y PIB a precios de mercado, precio
y volumen actuales, desglose de la industria de la CIIU 4/A10.

Cuadro 0102: Producto interno bruto (lado del gasto): desglose del consumo final, desglose
del capital bruto, exportaciones e importaciones de bienes y servicios, precio y volumen
actuales, desglose AN_F6 para los Gastos en consumo final de las empresas (GCFE).

Cuadro 0103: Producto interno bruto (lado de los ingresos): remuneracion de los empleados
en el desglose de la CIIU 4/A10, precios actuales.

Cuadro 0107: Ingresos disponibles, ahorro, préstamos / préstamos netos, precios actuales.
Cuadro 0110: Poblaciéon y empleo.

Cuadro 0111: Empleo por industria, desglose segun la clasificacion CIIU 4/A10, en
personas, horas trabajadas y empleos.

Cuadro 0117: Gasto en consumo final por durabilidad, precios y volumen actuales.
Cuadro 0119: Cuentas no financieras simplificadas por sector institucional, precios actuales.

Cuadro 0200: Principales agregados del Gobierno General y sus subsectores, precios
actuales (ver Capitulo 9).

Cuadro 0301: Produccién e ingresos, desglose en la CIIU 4 / A21 / A38 / A64 / A8S,
precios actuales, volumen de valor agregado y consumo de capital fijo.

Cuadro 0302: Formacion de capital, desglose en la CIIU 4 / A21 / A38 / A64 / A88 /
AN _F6, precios y volumen actuales.

Cuadro 0303: Empleo, desglose en la CIIU 4 / A21 / A38 / A64 / A88, en cantidad de
personas, horas trabajadas, trabajos.

Cuadro 0501: Gasto en consumo final de los hogares por finalidad, en CCIF, precios y
volumen actuales.

Cuadro 0502: Gasto en consumo final de los hogares, de conceptos domésticos a nacionales,
precios actuales, volumen.

Cuadro 0800: Cuentas no financieras por sector institucional (detallado), precios actuales,
empleo por sector institucional en cantidad de personas y horas trabajadas.

Cuadro 0900: Recibos detallados de impuestos y contribuciones sociales por tipo de
impuesto o contribucion social y por subsector receptor, precios actuales (ver Capitulo 9).

Cuadro 1100: Gastos del Gobierno General (y subsectores) por funcidn, precios actuales
(ver Capitulo 9).
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® (Cuadro 2000: Clasificaciéon cruzada de activos fijos por industria, desglose por CIIU 4
/ A21 / A38 / A64 / A88 y por activos fijos no financieros, An_F6, precios y volumen
actuales.

® (Cuadro 2200: Clasificacion cruzada de la formacion bruta de capital fijo por industria,
desglose CIIU 4 / A21 / A38 / A64 / A8S, y por activos no financieros, AN F6, precios y
volumen actuales.

® Cuadro 2600: Balances de activos no financieros, por sector, precios actuales.

® Cuadro 2900: Planes de pensiones de laseguridad social (recopilados por la OCDE a partir
de junio de 2018).

605.  Seespera que las series de tiempo abarquen desde 1970 hasta el ultimo afio, excepto para
Cuadro 2900, en el que la informacion comenzara a partir de 2015. Los datos histdricos anteriores
a 1970 también seran bien recibidos, si estan disponibles.

4.2.2 Cobertura: cuentas trimestrales no financieras

606.  En la OCDE, las cuentas nacionales trimestrales se organizan en dos conjuntos de datos:
CNTy CTS.

a) Cuentas Nacionales Trimestrales (CNT)

607. El conjunto de datos de Cuentas Nacionales Trimestrales (CNT) de la OCDE contiene datos
recopilados de todos los miembros de la OCDE y de algunas otras economias importantes con base
en un cuestionario estandarizado disefiado para recopilar datos comparables internacionalmente,
de acuerdo con las definiciones y conceptos presentados en el Sistema de Cuentas Nacionales 2008
(SCN 2008). Incluye una seleccion de cuentas nacionales trimestrales ajustadas estacionalmente y
no estacionalmente, utilizadas mucho para el analisis economico desde 1960 o siempre que estén
disponibles, como el producto interno bruto, el gasto de consumo final, la formacion bruta de
capital, el ingreso disponible, la poblacién y el empleo, la mayoria de las cuales se refieren a la
economia total.

608.  Las series CNT, que estan incluidas en las siguientes cuentas, se solicitan ajustadas
estacionalmente y no estacionalmente:

® Cuadro 0101: Valor agregado bruto a precios basicos y PIB a precios de mercado, precios
y volumen actuales, desglose de la CIIU 4 / A10 de la industria.

® Cuadro 0102: Producto interno bruto (lado del gasto): desglose del consumo final, desglose
del capital bruto, exportaciones e importaciones de bienes y servicios, precios y volumen
actuales, desglose AN _F6 para GFCF.

® Cuadro 0103: Producto interno bruto (lado de los ingresos): remuneracion de los empleados
en el desglose de la CIIU 4 / A10, precios actuales.

® Cuadro 0107: Ingresos disponibles, ahorro, créditos/ préstamos netos, precios actuales.
® Cuadro 0110: Poblaciéon y empleo, en personas.

® Cuadro 0111: Empleo por industria, desglose por CIIU 4 / A10, en personas, horas
trabajadas.

® Cuadro 0117: Gasto en consumo final por durabilidad, precios y volumen actuales.
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b) Cuentas Trimestrales por Sector (CTS)

609.  Elconjunto de datos de Cuentas Trimestrales por Sector (CTS) de la OCDE contiene datos
recopilados de todos los miembros de la OCDE con base en el cuestionario estandarizado disefiado
para recopilar datos comparables internacionalmente de acuerdo con las definiciones y conceptos
presentados en el Sistema de Cuentas Nacionales 2008 (SCN 2008). En estas cuentas se registran las
transacciones econdmicas por sector institucional, como el valor agregado, el superavit operativo,
el ahorro y los créditos/ préstamos netos, para corporaciones financieras y no financieras, Gobierno
General , hogares e instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares (ISFLSH), el resto del
mundo y la economia total.

610.  Laserie de las CTS, incluida en las siguientes cuentas, se solicita ajustada estacionalmente
y no estacionalmente:

® Cuadro 0801: Cuentas no financieras por sector institucional (detallado), precios actuales,
empleo por sector institucional en cantidad de personas y horas trabajadas.

611. También se solicitan algunas series de volumenes relevantes.

612.  Se espera que las series de tiempo de las CNT y CTS cubran al menos el primer trimestre
de 1995 al presente trimestre de referencia T. Los datos historicos también son bien recibidos, si
estan disponibles.

4.2.3 Cumplimiento: Cuentas nacionales anuales y trimestrales
613.  Lareferencia conceptual es el SCN 2008.
4.2.4 Interpretabilidad (requisitos de metadatos)

614. Para los fines de la OCDE, se requiere metadatos completos y claros disponibles en uno
de los idiomas oficiales de la Organizacion, inglés o francés. Para garantizar la transparencia de
los datos y establecer la confianza de los usuarios en un entorno internacional, se recomienda
enfaticamente que los metadatos estén disponibles en inglés y que sean accesibles facilmente a
través de Internet.

4.2.5 Oportunidad: Cuentas anuales

615.  La OCDE espera la transmision de cuentas anuales a Y + 9 meses con la excepcion de las
cuentas del Gobierno (ver Capitulo 9).

4.2.6. Oportunidad: Cuentas trimestrales

616.  La OCDE espera la comunicacion de la primera estimacion del PIB a Q + 45 dias, donde
Q es el trimestre de referencia.

617.  La OCDE espera las cuentas trimestrales restantes cuando los datos se divulgan a nivel
nacional y no mas tarde de Q + 90 dias.

4.2.7. Transmision de datos y metadatos: Cuentas no financieras anuales y trimestrales

618.  La OCDE espera la comunicacion de cuentas anuales y trimestrales el mismo dia en que
se hace la publicacion nacional.
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4.3. Evaluacion de cuentas nacionales no financieras vigentes de Costa Rica

4.3.1. Cuentas nacionales anuales

619.  Esta evaluacion de las cuentas nacionales anuales de Costa Rica se basa en los datos y
metadatos entregados por el BCCR después de la implementacion de un nuevo afio base (afio base
2012) publicado en 2016. Estos datos son el resultado de un proyecto muy impresionante, llamado
Cambio de Ao Base (CAB), que se inicio en 2009 con el objetivo de renovar por completo el
sistema anterior. El nuevo conjunto de cuentas nacionales que se publico en varios pasos durante
2016, combina la implementacion del SCN 2008, CIIU Rev4 y CPC Rev. 2 con el uso de un afio
base reciente de 2012 (reemplazando el afio base anterior que data de 1991) y utilizando una serie
de encuestas nuevas. El conjunto anterior de cuentas nacionales anuales de Costa Rica se baso en
el afio de referencia 1991 y la serie de tiempo comenzo a partir de 1991, De hecho, el BCCR ha
preparado cuentas nacionales desde 1957.

620.  Este esfuerzo incluyo la implementacion de varias encuestas importantes y costosas como
el Estudio Econdmico de Empresas (EEE), ETAPA (reemplazado por ENA en 2017), ENHOPRO
(reemplazado por ENAMEH en 2017), ENAE, todos ellos necesarios como fuentes para generar
cuentas nacionales (y financiadas por el BCCR). Estas encuestas son relativamente recientes y sus
resultados deben compararse tomando en cuenta las limitaciones de los calculos regulares anuales
y trimestrales en términos de interpretabilidad, credibilidad, coherencia y oportunidad.

621.  Gran parte de la evaluacion de la calidad de las cuentas nacionales, incluyendo la
comparabilidad con los datos de otros miembros de la OCDE, se basa en una evaluacion de las
fuentes, definiciones, clasificaciones y métodos utilizados para recopilarlas. La OCDE agradece
mucho la entrega de los siguientes documentos técnicos en inglés y espafiol:

® Cuestionario I de la OCDE: Cumplimiento (documento técnico I);
® Cuestionario II de la OCDE: Fuentes y métodos (documento técnico II);

® Cuestionario III de la OCDE: Precios y volimenes (documento técnico III).
622.  Sin embargo, debido a las limitaciones de tiempo del proyecto CAB, el BCCR publico
primero la informacién metodologica detallada sobre ambitos especificos antes de publicar un
documento metodoldgico general sobre las cuentas nacionales™.

4.3.1.1. Cobertura

623.  Los cuadros comunicados por el BCCR a la OCDE cubren un conjunto de datos anuales
(con 2012 como el afio base) y en este punto sigue estando por debajo de los requisitos de la OCDE
en términos de oportunidad y duracion de las series de tiempo.

58 Cabe sefialar que el BCCR publica proyecciones para el aio actual y el proximo cada vez que divulga datos.
Asi, por ejemplo, los datos divulgados por el BCCR en enero de 2016 cubren 2015 y 2016. 2016 es claramente una

proyeccion. Debe considerarse que 2015 también es mas una proyeccion que una estadistica.

59 https://activos.becer.fi.cr/sitios/beer/proyectocambioannyobase/DocProyectoCambioAnnyoBase/documentoscna-

docpresentaciones/Metodologia%20CAB-2012-INGLES.pdf
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624. A partir del 12 de marzo de 2019, los siguientes conjuntos de datos se han comunicado a
la OCDE al menos una vez:

® Cuadro 0101: Estimacion anual del PIB con el enfoque de produccion, a precios actuales
y del afio anterior referenciados a 2012, con un desglose por industrias principales (CIIU
4), disponible de 1991 a 2017. También se recibieron datos de 2018, marcados como
estimaciones. Los datos de 2017 se cargaron en la base de datos de cuentas nacionales de
la OCDE como estimaciones, pero los datos de 2018, considerados por la OCDE como
valores proyectados sujetos a grandes actualizaciones, se cargaron como confidenciales (y,
por lo tanto, no estan disponibles publicamente al momento de escribir este informe) (ver
2.3 .5). Este cuadro esta completo.

® Cuadro 0102: Estimacion anual del PIB con el enfoque del gasto, a precios actuales y del
aflo anterior referidos a 2012, con un desglose por: consumo final de los hogares, consumo
final del Gobierno General, los GCFE, el cambio en los inventarios, exportaciones menos
importaciones, disponibles de 1991 a 2017. También se recibieron datos para 2018,
marcados como estimaciones. Los datos de 2017 se cargaron en la base de datos de cuentas
nacionales de la OCDE como estimaciones, pero los datos de 2018, considerados por la
OCDE como valores proyectados sujetos a grandes actualizaciones, se cargaron como
confidenciales (y, por lo tanto, no estan disponibles publicamente) (ver 2.3.5).

® (Cuadro 0103: Se entregaron estimaciones anuales del PIB con base en el enfoque de
ingresos de los afios 1991 a 2016. Este cuadro esta completo.

® Cuadros 0107: Renta disponible anual, ahorro y préstamos netos para la economia total,
disponible de 1991 a 2017, a precios actuales. Este cuadro esta completo. Los datos para
el afio 2017 se marcaron como estimaciones y para 2018 como confidenciales.

® (Cuadro 0110: Cuadro agregado anual sobre poblacion y empleo, de 1987 a 2018. Este
cuadro esta completo.

® Cuadro 0111 (proporcionado por INEC): Empleo anual por industria agregada. Este cuadro
esta completo. Las horas trabajadas ahora se presentan a nivel anual para el empleo total,
empleados, y trabajadores independientes en lugar de promedios, lo cual esta bien. El
nivel de las horas semanales se corrigio después de las conversaciones con el INEC. Los
datos se basan en el concepto nacional y el INEC esta trabajando para obtener datos de
acuerdo con el concepto doméstico. La interrupcion en 2010 refleja un cambio en la fuente
de datos.

® Cuadro 0117: Consumo final por durabilidad disponible para 1991-2016. Los datos se
basan en el concepto nacional e incluyen el gasto en consumo final de las instituciones sin
fines de lucro que sirven a los hogares.

® Cuadro 0119: Cuentas no financieras simplificadas por sector institucional. Este cuadro
esta completo, pero la duracion de la serie de tiempo (2012-2016) es demasiado limitada
para ser de utilidad.

® Cuadro 0200: Principales agregados del Gobierno General, disponibles desde 2000 hasta
2018 (ver Capitulo 9). E1 21 de marzo de 2019 se recibid una actualizacion con datos hasta
2017 y a finales de julio de 2019 se recibi6 una actualizacion con datos de 2018. Debe
senalarse que D4, D7 y D9 no estan consolidados y que el B9 no es igual al TR-TE (ver
Capitulo 9).
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Cuadro 0301: Produccion e ingresos por industria detallada disponibles para 1991-2016. Sin

embargo, el nivel mas detallado del desglose por industria esta disponible solo a partir de
2012 para los siguientes componentes: consumo de capital fijo, excedente operativo neto e
ingreso mixto neto, otros impuestos menos otros subsidios a la produccion, remuneracion
de empleados, y sueldos y salarios. Los datos se presentan en precios actuales y como
estimaciones enlazadas en cadena.

® (Cuadro 0302: Formacion de capital por industria detallada disponible para 2012-2015.
El lapso de la serie de tiempo es muy limitado. Los datos se presentan solo en precios
actuales.

® (Cuadro 0303: Empleo anual por industria detallada. Los datos se suministran de 2010 a
2018 para industrias detalladas; sin embargo, todos los datos de nivel 2 son confidenciales.
De 1987 a 2009 se suministran datos para las industrias agregadas de acuerdo con una
fuente anterior, en la CIIU Rev. 4. Las horas trabajadas ahora se suministran a nivel anual
para el empleo total, empleados, trabajadores independientes en lugar de promedios, lo
cual esta bien. El nivel de las horas semanales se corrigio después de las conversaciones
con el INEC. Los datos se basan en el concepto nacional y el INEC esta trabajando para
obtener datos de acuerdo con el concepto doméstico.

® Cuadro 0501: Consumo final de hogares en Consumo Individual por Finalidades (CCIF).
Disponible para 1991-2016. Los datos se basan en el concepto nacional e incluyen el gasto
en consumo final de las instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares.

® Cuadro 0502: Datos sobre consumo final de hogares. La serie especifica de este cuadro
(gasto de consumo final de hogares residentes en el resto del mundo y gasto de consumo
final de hogares no residentes en el territorio economico) atin no se ha entregado. Solo los
datos correspondientes al consumo final total (concepto nacional) se entregaron una vez
en 2016. Pero como los mismos datos también se presentan en los cuadros 0117 y 0501, la
presentacion del cuadro 0502 se detuvo.

® (Cuadro 0800: Cuentas no financieras detalladas por sector institucional disponibles de
2012 a 2016. Este cuadro esta completo pero el lapso de la serie de tiempo es demasiado
limitado para ser de utilidad.

® Cuadro 0900: Recibos detallados de impuestos y contribuciones sociales disponibles de
2000 a 2016 (ver Capitulo 9) se recibieron en julio de 2018.

® (Cuadro 1100: Gastos del Gobierno General en la Clasificacion de las Funciones del
Gobierno (CFG) (ver Capitulo 9). Los datos (recibidos en abril de 2019) estan disponibles
de 2012 a 2017.

® Cuadro 2200: Clasificacion cruzada de la formacion bruta de capital fijo por industria
detallada. Los datos estan disponibles de 2012 a 2016 a precios actuales solamente.

® Cuadro 2900: Planes de pensiones de la seguridad social. Los datos del afio 2015 se
entregaron el 6 de marzo de 2019. Se debe reconocer a Costa Rica por la entrega oportuna de
estos nuevos datos. Los datos (totales) de las columnas C e I pueden publicarse libremente,
mientras que los datos de las columnas A, B y H en su mayoria son confidenciales. Se
entregaron metadatos para los planes de pensiones disponibles (columnas) en la hoja
exclusiva para metadatos.
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625.  Los cuadros que faltan por completo en términos de requisitos de la OCDE son los
siguientes:

® Cuadro 2000: Clasificacion cruzada de activos fijos por industria detallada. Este cuadro no
esta disponible por el momento. Sin embargo, Costa Rica esta participando en el proyecto
LA-KLEMS, para el cual el BCCR obtendra informacion que permitira completar el
cuadro 2000 a finales de 2019.

® Cuadro 2600: Balances de activos no financieros por sectores institucionales. Al momento
de escribir este informe, el BCCR esta recopilando esta informacion y se comprometio a
completar este cuadro para finales de 2019.
626.  En general, en esta etapa se divulgaron y transmitieron a la OCDE un subconjunto de
datos, esencialmente sobre produccion y gasto del PIB de los afios 1991-2018. Los datos de las
cuentas del sector institucional contintian siendo limitados a los afios 2012-2016, excepto los
del Gobierno General. Este periodo de tiempo muy corto todavia no permite ningun analisis de
series de tiempo ni un uso util de estos datos. Es esencial que el BCCR extienda rapidamente los
célculos retrospectivos de las series de tiempo para sectores institucionales. También parece que
algunos cuadros no se ponen a disposicion de manera oportuna. La transmision de los agregados
principales observados (no estimados o proyectados) de las cuentas nacionales debe acelerarse
y debe establecerse un proceso de publicacion de una primera version de las cuentas del sector
institucional para garantizar la disponibilidad a mas tardar en Y + 9 meses. Al momento de escribir
este informe, el BCCR reconoce la importancia de desarrollar procesos apropiados que permitan
mejorar la puntualidad.

4.3.1.2. Cumplimiento con los conceptos, definiciones, clasificaciones y recomendaciones del
SCN 2008

627.  Se considera que el nuevo conjunto de cuentas nacionales de Costa Rica cumple con el
SCN 2008:

® Los bienes para el procesamiento se calculan en cifras netas.

Los Servicios de Intermediacion Financiera Medidos Indirectamente (SIFMI) se miden
con base en la recomendacion del SCN 2008 y se asignan a los usuarios.

La produccion del seguro no de vida se basa en los reclamos esperados, segiun lo
recomendado por SCN 2008.

Los gastos en investigacion y desarrollo, software y entretenimiento, originales literarios
o artisticos se capitalizan. La capitalizacion de los sistemas de armas o la exploracién
minera no aplica en Costa Rica®.

El trabajo en curso se estima para la agricultura, los grandes proyectos de construccion y
las industrias de servicios.

La produccion del mercado y la produccion para uso final propio se valoran a precios
basicos®!.

60 El pais no tiene ejército. No hay exploracion minera en Costa Rica.

61 En Costa Rica, se paga un impuesto sobre las ventas del 13%, que funciona en parte como un IVA, pero se limita
a los bienes y no a los servicios. Los precios basicos no incluyen ningun “IVA no deducible” ni impuestos sobre los
productos. La Ley No. 9635 “Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”, adoptada en 2018 (La Gaceta dic-04-2018)
introduce un nuevo impuesto sobre los servicios que se implementara seis meses después de que la ley entre en
vigencia. Ver https://www.hacienda.go.cr/docs/5¢07dd2965¢e11_ALCA202_04_12_2018.pdf
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628.

629.

Los datos de las cuentas nacionales (base 2012) también cumplen con las clasificaciones
recomendadas por el SCN 2008:

CIIU Rev. 4 para clasificacion industrial (ajustada a Costa Rica, Clasificacion de Actividades
Economicas de Costa Rica, CAECR-136).

CPC Rev. 2 para clasificacion de productos (ajustado a Costa-Rica, NPCR-183)
CCIF
CFG

CSI

La clasificacion de activos del SCN.

La clasificacion dentro de los sectores institucionales también cumple con el SCN 2008.
Se clasifican los siguientes sectores y subsectores:

¢ S11. Corporaciones no financieras.

S11001. Corporaciones publicas no financieras.

S11002. Corporaciones privadas no financieras (con un desglose entre empresas que
operan bajo el Régimen de Zona Franca y las que operan bajo el Régimen Definitivo).

S11003. Instituciones sin fines de lucro que sirven a corporaciones no financieras.

® S12. Corporaciones financieras.

S121. Banco Central.

S122. Compaiiias de deposito, excepto el Banco Central.

S123. Fondos del mercado monetario.

S124. Fondos de inversion de fondos que no son del mercado monetario.

S125. Otros intermediarios financieros, excluyendo los seguros y los fondos de
pensiones.

S126. Auxiliares financieros.
S127. Instituciones financieras cautivas y prestamistas.
S128. Compaiiias de seguros.

S129. Fondos de la pension.

S13. Gobierno General.

S1311. Gobierno central.
S1313. Gobiernos locales.
S1314. Seguridad Social.

S14. Hogares
S15. Instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares.
S2. Resto del mundo.
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4.3.1.3. Principales encuestas y fuentes utilizadas para las cuentas nacionales

630.  La informacion esencial utilizada para la recopilacion de cuentas nacionales en Costa
Rica es una combinacion de datos administrativos y de encuestas. Los datos administrativos
exhaustivos sobre las corporaciones que operan en zonas francas se obtienen mediante informes
anuales recopilados por la Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER). Lo mismo ocurre en
el caso de las corporaciones financieras (supervisadas por el BCCR) y las entidades del Gobierno
General.

631.  Por otro lado, las empresas del sector privado no financiero que operan bajo el Régimen
Definitivo, se recopila mediante encuestas. Las encuestas de empresas, que son realizadas
principalmente por el BCCR®, se han reorganizado y fortalecido durante los tltimos cinco afios
para preparar el nuevo conjunto de cuentas nacionales (afio base 2012). La unidad del Area de
Encuestas Econdmicas del Departamento de Gestion de Datos Econdémicos del BCCR, esté a cargo
de realizar las encuestas econémicas en el BCCR. Esta unidad coordina todas las encuestas de
negocios del BCCR que cubren las encuestas de Balanza de pagos (ver Capitulo 8), las encuestas
de Exportacion de servicios (ver Capitulo 8), las encuestas de percepcion, las encuestas para el
Estudio Economico a empresas (EEE) (a continuacion) y una encuesta financiera sobre hogares.

632.  Ademas, el BCCR ha obtenido acceso a las declaraciones individuales de impuestos de las
sociedades andénimas del Ministerio de Hacienda en 2017.

633.  El INEC desarroll6 un nuevo registro de unidades y establecimientos institucionales
(ver Capitulo 2). Segun el Memorando de Entendimiento BCCR-INEC, el BCCR tiene acceso
a este registro y cred su propio Registro de variables econdmicas (REVEC), desde el cual ahora
puede aplicar técnicas cientificas de muestreo (ver Capitulo 2). El REVEC no es solo un registro
para la identificacidén de sociedades andnimas, sino que incluye muchas variables econdmicas por
empresa: clasificacion CIIU Rev. 4, productos, empleo, facturacion, salarios, etc.

a) Estudio econdmico quinquenal y anual de empresas

634.  El objetivo de esta encuesta (Estudio Economico a Empresas -EEE) es recopilar datos
sobre empresas privadas no financieras cada cinco afios, incluyendo los balances y el destino de
la produccion. La encuesta del EEE inici6 en enero de 2013 con el fin de revisar las cuentas de
2012 de las empresas, el afio base del nuevo conjunto de cuentas nacionales. La encuesta de 2013
incluyo a 1800 empresas.

635.  La version anual de esta encuesta se basa en una muestra limitada de aproximadamente
1500 empresas clasificadas en cuarenta actividades econdomicas aproximadamente. El contenido de
la encuesta (organizada con base en una entrevista) cubre:

® [dentificacion precisa de la empresa.

® Descripcion de las actividades.

® Descripcion de los productos que se producen.

® Descripcion de los productos comprados para revender.

® Facturacion de productos y servicios (nacionales y de exportacion).

62 La excepcion es la muy reciente (primeros resultados en 2016) Encuesta Nacional de Empresas (ENAE) realizada
por INEC. Esta encuesta trimestral cubre el empleo en las empresas. Es financiada por el BCCR. Ver Capitulo 2 para
mas detalles.
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® Otros ingresos (no financieros y financieros).

® Costos detallados (cambios en los inventarios de materiales, remuneracion de los empleados,
incluyendo las contribuciones sociales, la depreciacion, el uso detallado de los servicios,
otros costos detallados, costos financieros).

® Excedente / déficit.
® Impuestos sobre la renta e impuestos detallados sobre la produccion.
® Balance general (activos y pasivos, con movimientos detallados de los tipos de activos).

® Empleo.

636.  Dado que para una gran parte de las empresas del pais el afio fiscal termina en septiembre,
se solicita informacion de las empresas incluidas en la muestra a principios de octubre. Los datos de
cada empresa se introducen en un sistema informatico que el departamento de cuentas nacionales
puede consultar en tiempo real. La gerencia de informacion del Ministerio de Hacienda integra
la informacion al sistema, y es verificada por supervisores. La encuesta para el EEE se comparte
con el Ministerio de Hacienda, pero de acuerdo con la Ley No. 7839, ya que la informacion se
obtiene con fines estadisticos, no se puede compartir con areas del Ministerio de Hacienda que no
participan en analisis estadisticos como auditorias y control, lo cual asegura la confidencialidad de
la informacion individual. Se notifica al BCCR para que pueda validar la informacién y, en caso de
existir inconsistencias, se notifica al Ministerio de Hacienda para las correcciones correspondientes.
Si la informacion no muestra ninguna inconsistencia, los analistas de cuentas nacionales del BCCR
empiezan a utilizarla. El sistema informatico provee informacion sobre la cuenta de produccion
y generacion de ingresos por establecimiento, asi como cuentas de la distribucion de ingresos,
acumulacion, y balances del sector empresarial. Por ejemplo, para las empresas cuyo afio fiscal
finaliza en septiembre, la informacion del afio se solicita a principios de octubre y los datos se
procesan a principios del afio siguiente.

637.  El grupo mas importante de actividades econdmicas del pais se encuesta cada aino. Para
los afios de los cuales no existe informacion sobre la actividad econémica disponible del EEE, los
datos de las cuentas de produccion y generacion de ingresos se obtienen extrapolando los datos del
afio anterior a precios actuales y precios del afio anterior.

b) Encuesta trimestral de construccion privada (proyectos terminados)

638.  El objetivo de la encuesta es medir trimestralmente la actividad de construccion privada a
nivel nacional. La encuesta se subcontrata al Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA),
que ha entregado resultados trimestrales desde el cuarto trimestre de 2010. La encuesta abarca 1
000 proyectos de construccion privados que se supervisan hasta que se finalicen o suspendan. Los
nuevos proyectos se incluyen o sustituyen en el trimestre correspondiente. Por lo tanto, la muestra
estd compuesta por nuevos proyectos y proyectos en proceso de construccion que comenzaron en
trimestres anteriores.

639.  Los proyectos se seleccionan por prototipo de construccion, en dos estratos, (i) inclusion
forzada en el caso de proyectos grandes y (ii) muestreo aleatorio (disefio de probabilidad
proporcional) para proyectos mas pequeios. Luego, cada proyecto recibe un factor de expansion
proporcional a su tamafo para reflejar el peso que tiene en la poblacion.
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c¢) Encuestas mensuales a empresas

640.  Estas encuestas se utilizan para preparar el principal indice mensual de produccion (indice
Mensual de Actividad Econdémica, IMAE), y mediante estas se generan datos de cantidad que se
utilizan en las siguientes areas para cuentas nacionales trimestrales y anuales:

® Agricultura: Cantidad producida por producto, cantidades exportadas, ventas nacionales.
Intervalo de tiempo: 1991 en adelante.

® Fabricacion: Cantidades producidas por producto, ventas, valor agregado, precio promedio.
Intervalo de tiempo: 1991 en adelante.

® Comercio: ventas. Periodo de tiempo: 1991 en adelante.
® Mineria y extraccion: Cantidades extraidas. Periodo de tiempo: 1991 en adelante.

® Hoteles: Ingresos por estadia, cantidad de habitaciones disponibles y ocupadas. Periodo de
tiempo: 2012 en adelante.

641.  Las muestras se obtienen del Registro de Variables Economicas (REVEC).

Cuadro 6. Encuesta mensual de empresas - tamaiio de la muestra

Industria n (muestra actual) n (nueva muestra) Nivel de error
Hoteles 116 138 empresas 4%
=109 todas I
Manufactura 89 134 empresas L. /o para to ?S .as
actividades econdmicas
. =109 1
Comercio 49 64 empresas . QA’ para tod,as .as
actividades econdmicas
Minas y canteras 15 26 empresas 20%

Fuente: INEC.

642.  También se esta utilizando un indice mensual de comercio mayorista y minorista. Este
indice se basa en una encuesta mensual sobre ventas de empresas comerciales, asi como en registros
administrativos del Ministerio de Hacienda.

d) Encuesta nacional de ingresos y gastos de los hogares (ENIGH)

643.  La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) es una encuesta
importante y costosa (100 funcionarios involucrados), organizada por el INEC cada 5 afios;
anteriormente se llevaba a cabo de manera irregular: 1949, 1961, 1974, 1987-1988, 2004 -2005,
2012-2013 y 2018. El INEC realiz6 la Encuesta nacional de ingresos y gastos de los hogares de
2018 entre febrero de 2018 y marzo de 2019. Los resultados se pusieron a disposicion en octubre de
2019 y se han utilizado para actualizar el afio base 2017 de las cuentas nacionales. La encuesta es
financiada por el BCCR. Ademas de recopilar informacion sobre el consumo de los hogares, cubre
ingresos, condiciones de vivienda, bienes duraderos y algunas caracteristicas sociales. La cobertura
de los ingresos es integral, incluyendo mano de obra, alquiler, ingresos corrientes y de capital e
imputacion de viviendas ocupadas por sus propietarios. La definicion de ingresos es consistente con
el Manual del grupo Canberra y el SCN 2008. La ENIGH utiliza técnicas de muestreo cientificas
y abarca hogares de todos los grupos socioecondomicos en las zonas urbanas y rurales de Costa
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Rica. La muestra de la ENIGH 2012/2013, que consta de 7 000 hogares, se selecciond utilizando
un marco de muestreo basado en el Censo de poblacion de 2011. Los resultados de la encuesta
nacional de ingresos y gastos (ENIGH) 2013-2014 se utilizaron en la actualizacion del nuevo afio
base 2012 y los resultados de la ENIGH 2018 se publicaron a finales de 2019.

¢) Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA)

644.  La Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) que se realiza trimestralmente, se redisefio
con base en los resultados del censo agropecuario de 2014. Ademas de la produccion agropecuaria,
se incluyeron otras actividades de importancia productiva, como ganado vacuno y porcino,
actividades forestales y flores. La ENA se implement6 por primera vez en 2017, reemplazando la
Encuesta trimestral sobre agricultura (ETAPA). La cobertura temporal incluye informacién para
el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre. Tiene una cobertura geografica
nacional para las 39 actividades investigadas. La recopilacion de datos se realiza de acuerdo con el
ciclo productivo de los cultivos y su estacionalidad. La informacion sobre ganaderia, silvicultura y
flores se recopila una vez al afio. El tamafio de la muestra es de 11 379 fincas.

f) Encuesta trimestral sobre horas de trabajo

645. La Encuesta Nacional a Empresas (ENAE) es una encuesta trimestral sobre empresas
privadas que recopila informacion sobre personas empleadas, puesto de trabajo, horas trabajadas
y salarios, desde la perspectiva de la demanda (a nivel de empresas y establecimientos de mas
de 10 empleados). Esta encuesta tiene como objetivo contribuir a la recopilacién de la matriz de
empleo, en la que se comparan la oferta y la demanda de empleo, y recopilar los cuadros de oferta
y utilizacion. Aunque esta encuesta es realizada por el INEC, la financia el BCCR.

g) Encuesta de Nacional de Hogares (ENAHO) de Propoésitos Multiples

646.  Esta encuesta nacional de hogares incluye un mddulo cuyo proposito es recopilar datos
sobre los gastos de los hogares. Este mddulo se utiliza para afios normales que no son afio base
cuando la encuesta ENIGH de cinco afios no esta disponible. Las preguntas del modulo se refieren
a la periodicidad con la que se realiza el gasto para un conjunto de 75 grupos de bienes y servicios,
incluyendo las preguntas sobre bienes individuales y sobre grupos de productos, cada uno asociado
con un periodo de referencia.

647.  Esimportante destacar que, dentro de la estructura del médulo, los periodos de referencia del
gasto de consumo que hacen los hogares desempefian un papel muy importante en la interpretacion
adecuada de la informacion. Los periodos de referencia por tipo de bien o servicio, o un grupo de
ellos, se presentan en el siguiente cuadro.
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Cuadro 7. Periodos de referencia por tipo de producto

Productos por los que se hacen gastos semanalmente

Alimentos o grupos de alimentos entre los que se incluyen granos, carnes, productos lacteos,
verduras y hortalizas, alimentos enlatados y en conserva, bebidas no alcohdlicas y alcohdlicas,
comida rapida y comidas y bebidas que se sirven en restaurantes.

Productos y servicios no alimentarios: incluyendo productos de limpieza del hogar, productos de
higiene personal, gastos en combustibles y transporte publico y privado.

Productos para los cuales el periodo de referencia es el mes anterior

Gastos en agua potable, electricidad, servicio telefénico, educacion, recreacion, seguridad, salud y
accesorios personales, cuyos pagos generalmente se hacen todos los meses.

Productos para los que el periodo de referencia son los Gltimos tres meses

Estos incluyen gastos en ropa, calzado y libros de texto y dispositivos médicos como anteojos,
audifonos, accesorios terapéuticos, etc.

Productos para los que el periodo de referencia son los ultimos seis meses

Se hacen preguntas sobre cuatro grupos de articulos: juguetes, juegos de mesa, instrumentos
musicales y equipos deportivos, y materiales para reparaciones y mantenimiento del hogar.

Productos para los que el periodo de referencia son los tltimos doce meses

En este grupo se hacen preguntas sobre los gastos en electrodomésticos, audio, fotografia, video y
equipos informaticos, vehiculos, boletos de avion y paquetes turisticos, entre otros.

648.  Toda la informacion se refiere al gasto de los hogares. No se incluyen los gastos de otras
personas que no pertenecen a ese hogar, tales como trabajadoras del servicio doméstico o inquilinos,
gastos por miembros de otro hogar para consumo en otros hogares (donaciones), o gastos en bienes
y servicios para actividades productivas que hacen los hogares (consumo intermedio).

649.  Ademas de los niveles de gasto por periodo para cada bien, servicio o grupo de ellos,
se hacen preguntas sobre la forma en que se adquieren: comprados o pagados, intercambiados,
produccion propia, tomado de la empresa familiar, salario en especie, donado u otro. Para los
bienes y servicios comprados por el hogar, se hacen preguntas sobre cuanto se pagd, y en los
casos en que se adquirieron de formas distintas a las mencionadas, se hacen preguntas sobre una
evaluacion de los precios de mercado que tendrian que pagarse por dicho producto o servicio.

650.  Los bienes o servicios incluidos en el médulo estdn de conformidad con los bienes y
servicios incluidos en la ENIGH, y capturan, en un nivel desagregado de uno o mas digitos, la
estructura de clasificacion del Gasto en Consumo Individual por Finalidad. El modulo esta disefiado
para estimar la estructura del gasto de los hogares a nivel de grupo de la Clasificacion del Consumo
Individual por Finalidad (CCIF) y, por lo tanto, se lleva a cabo como parte de las actividades
preparatorias para la clasificacion del gasto de acuerdo con esa clasificacion.
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h) Encuesta Nacional de Microempresas de los Hogares (ENAMEH)
Ver el Capitulo 2.
4.3.1.4. Principales fuentes de datos de sectores institucionales

651.  Corporaciones no financieras: las fuentes se basan en una combinacion de fuentes
administrativas y encuestas. Las cuentas de las corporaciones de Zonas Francas, asi como las
empresas de propiedad estatal, estdn cubiertas por cuentas anuales exhaustivas recopiladas por
razones administrativas y comunicadas al BCCR. La informacion de las corporaciones privadas
que operan bajo el Régimen Definitivo se recopila por medio de la version anual de la encuesta
EEE.

652.  El BCCR también recibe del Ministerio de Hacienda las declaraciones mensuales de
impuestos sobre las ventas de corporaciones privadas, las cuales se suman para obtener cifras
anuales®. E1 BCCR también recopila estadisticas de la CCSS sobre el empleo y los salarios del
sector publico y privado. En el futuro, el BCCR planea utilizar la informacién de la encuesta
trimestral redisefiada ENAE que lleva a cabo el INEC*.

653.  Corporaciones financieras (incluyendo los fondos de pensiones): las fuentes se basan en
datos exhaustivos que se obtienen de las entidades de regulacion y supervision.

654. Gobierno General: las fuentes se basan en datos exhaustivos que se obtienen de los
presupuestos y estados financieros del Gobierno. Ver Capitulo 9 en el que se presenta el analisis de
las cuentas del Gobierno General.

655.  Instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares: las fuentes se basan en informes
mensuales y anuales al Ministerio de Hacienda. Estas entidades también estdn cubiertas por el
EEE.

656.  Hogares: los datos de empleo y salarios se obtienen a través de los registros de la Caja
Costarricense de Seguro Social. La informacion del afio base se basa en la encuesta quinquenal de
presupuesto familiar (ENIGH y ENAMEH).

4.3.1.5. Principales fuentes de datos para la estimacion del PIB utilizando el enfoque de
produccion por actividad

657.  Agricultura, pesca y silvicultura: La encuesta agropecuaria mensual brinda informacion
sobre las cantidades producidas. Ademas, se utilizan registros administrativos de instituciones que
serelacionan directamente con actividades productivas: el Instituto Costarricense del Café (ICAFE),
la Liga Agricola Industrial de la Cafia de Aztcar (LAICA), la Corporacion Arrocera Nacional
(CONARRO?Z), la Corporacion Bananera Nacional (CORBANA) y el Instituto Costarricense de
Pesca y Acuicultura (INCOPESCA). Desde 2014, la Encuesta Trimestral de Area y Produccion
Agricola (ETAPA) se reemplazo en 2017 por la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA). El calculo
del trabajo en curso se realiza para pifia, cafia de azlcar, café, ganado vacuno y porcino, y pollo.
Los datos forestales se obtienen del Sistema Nacional de Areas de Conservaciéon (SINAC) y del
Sistema de Informacion de Recursos Forestales (SIREFOR).

63 En Costa Rica existe un impuesto sobre las ventas del 13%, que funciona en parte como un IVA, pero se limita a
los bienes y no a los servicios.

64 El INEC y el BCCR planean redisefiar la encuesta trimestral ENAE después de 2018. Con este fin, evaluaran la
encuesta en 2019 para disefiar una nueva.
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658.

Mineria y manufactura: Para la mayoria de estas industrias, la principal fuente de

informacion son las encuestas del EEE. Sin embargo, cuando la industria es caracteristica de las
actividades de corporaciones que operan bajo el régimen de zona franca, se utilizan las cuentas
administrativas exhaustivas de estas corporaciones. Cuando se sabe que la industria incluye empresas
informales, los resultados se amplian para incluir una estimacion de estas actividades con base en
comparaciones usando la matriz de empleo y la encuesta ENAMEH. Cuando corresponde, se introduce
un ajuste de cobertura basado en datos estimados para la produccion promedio por persona empleada.
Cuando la industria tiene una organizacion muy especifica (monopolio), se aplican fuentes especificas
o procedimientos de estimacion. Esto se relaciona con:

659.

® Produccion de petroleo (muy limitada en los ultimos afios): la informaciéon se obtuvo

directamente de la Refinadora Costarricense de Petroleo (RECOPE).

Produccion de agua: se recopila informacion de las Asociaciones Administradoras de
Sistemas de Acueductos y Alcantarillados Sanitarios (ASADAS), el Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillados (AyA) y de la Empresa de Servicios Publicos de Heredia
(ESPH). Para la produccion no de mercado de entidades del Gobierno Central (el Servicio
Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento, SENARA) y las municipalidades,
la produccion se calcula con base en sus cuentas, en las que existe un subprograma
especifico que cubre los servicios de agua, alcantarillado y drenaje.

Construccion: Para calcular las cifras de la construccion se crearon cuatro actividades

econdmicas a nivel del pais. El método se basa en una cooperacion exhaustiva con el Colegio Federado
de Ingenieros y Arquitectos (CFIA).

® AEO086 Edificio (residencial y no residencial): El primer paso es el informe trimestral

realizado por el CFIA sobre la intencion de construccion para uso privado, reportada por
profesionales de la construccion. Cada intencion de construccion se vincula a un prototipo
de construccion definido previamente con el CFIA. Un prototipo especificado representa
una relacion insumo-producto que permite calcular gastos en material y mano de obra. El
segundo paso es la Encuesta Trimestral de Avance de Proyectos de Construccion Privada
(ETAPCP). Esta encuesta se subcontrata al CFIA. Para cada trimestre se extrae una
muestra de proyectos. La ETAPCP permite determinar el avance del proyecto. Basado en
las caracteristicas del prototipo, esto permite determinar el valor de los gastos de consumo
final de las empresas (GCFE) en el trimestre correspondiente.

AEO087 Construccion de carreteras y ferrocarriles: El método se basa en estructuras de
costos para cada tipo de proyecto. Los montos extraidos de los registros administrativos
de las entidades para construcciones nuevas y mantenimiento se dividen de acuerdo con
las estructuras de costos correspondientes a cada tipo de trabajo.

® AEO088 Construccion de obras de servicio publico y otras obras de ingenieria civil: Al igual

que en la actividad anterior, se crean estructuras de costos para agua, alcantarillado, plantas
de tratamiento, sistemas de riego, proyectos de generacion y transmision de electricidad y
proyectos de telecomunicaciones. Los datos sobre los montos gastados se distribuyen de
acuerdo con las estructuras de costos correspondientes.

® AEO089 Servicios de construccion especializados: se obtiene una estructura de costos de la

encuesta EEE.
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660.  Servicios: Para la mayoria de los servicios, la principal fuente de informacion es el
EEE®. Cuando la industria incluye actividades informales, los resultados se amplian para incluir
una estimacion de estas actividades, basada en una comparacién entre la matriz de empleo y la
encuesta ENAMEH. Cuando es pertinente, se introduce un ajuste de cobertura basado en datos
estimados para la produccion promedio por persona empleada. Para correos y telecomunicaciones
la informacion se obtiene directamente de la empresa publica correspondiente, Correos de Costa
Rica.

661.  Servicios financieros, intermediacion financiera y auxiliares financieros: Para el Banco
Central, la produccion se estima en funcion de los costos (es decir, la produccion no de mercado),
con un desglose entre las actividades de la banca central y las actividades de servicios financieros.
Los intermediarios financieros distintos del Banco Central son bancos comerciales publicos,
bancos comerciales privados, instituciones mutuales de ahorro y crédito, cooperativas de ahorro y
crédito, asociaciones solidarias y otras corporaciones financieras privadas. Las principales fuentes
de informacion sobre las entidades financieras reguladas son los registros contables generados por
la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF). Para otras entidades financieras,
las encuestas son organizadas por el BCCR. La informacion sobre las comisiones se obtiene de
estas fuentes.

662.  Los Servicios de intermediacion financiera medidos indirectamente (SIFMI) se calculan
utilizando la férmula recomendada del SCN 2008 basada en una tasa de interés de referencia. La
eleccion de esta tasa de referencia en Costa Rica implica que los SIFMI en préstamos siempre es
igual a aquella de los SIFMI en depdsitos (ver Anexo 4.A.). Es posible que valga la pena investigar
mas este problema, aunque ya esta claro que el uso de tasas interbancarias no es una alternativa
viable por razones practicas (el BCCR ya realizé dichos calculos pero no obtuvo resultados
significativos y en varios miembros de la OCDE se hicieron experiencias similares) ni el SCN
2008 ordena el uso de una tasa interbancaria.

663. La Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF) suministra informacion
al BCCR sobre saldos de préstamos y depdsitos por sector institucional y actividad econémica (el
BCCR lleva a cabo la clasificacion de los niimeros de identificacion de clientes de instituciones
financieras por sectores), lo cual permite calcular los SIFMI por sector econdmico de los usuarios
y por actividad econémica. Por lo tanto, es posible identificar el consumo intermedio, el consumo
final y la demanda externa. Los sectores de consumo de los SIFMI son corporaciones no financieras
(publicas y privadas), corporaciones financieras, el Gobierno General, los hogares, las instituciones
sin fines de lucro al servicio de los hogares, y el resto del mundo.

664 Los SIFMI se asignan en la proporcion de saldos de depositos y préstamos por sector
econdmico suministrado por la Superintendencia General de Entidades Financieras.

665.  En general, los préstamos a los hogares son para hipotecas y, por lo tanto, se consideran
como consumo intermedio, dado que son gastos para la produccion de servicios de alquiler, que
se imputan a la produccion y al consumo final de los propietarios de viviendas. Del mismo modo,
los SIFMI en préstamos otorgados a hogares para llevar a cabo otras actividades productivas se
tratan como consumo intermedio de los hogares. Los SIFMI que se adjuntan a otros préstamos
para hogares se clasifican como consumo final. Los SIFMI sobre depositos de los hogares se
distribuyen entre el consumo final e intermedio, utilizando la estructura de préstamos a los hogares
por actividad econémica, excluyendo las hipotecas.

65 Incluyendo las compaiiias de telefonia moévil recientemente creadas y privatizadas.
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666. Las entidades clasificadas en el sector publico no financiero, el sector privado no financiero,
las corporaciones financieras, el Gobierno General y las instituciones sin fines de lucro al servicio
de los hogares (ISFLSH) tienen un consumo intermedio de SIFMI que utilizan para producir otros
bienes y servicios.

667.  La producciéon de los auxiliares financieros se recopila con base en los ingresos que
reciben como resultado de las comisiones. La informacion se basa en registros exhaustivos de
las autoridades reguladoras (Superintendencia General de Valores, Superintendencia General de
Pensiones, Superintendencia General de Seguros), mas encuestas directas cuando sea necesario.

668.  Seguros: Las compaiias de seguros son reguladas por la Superintendencia General de
Seguros (SUGESE), que recopila la informacion utilizada como base para la creacion de las cuentas
de seguros. El Instituto Nacional de Seguros, una empresa publica de seguros, tiene un papel
importante en el mercado. Dado que es publico, debe presentar el presupuesto a la Contraloria
General de la Republica. Las empresas privadas también estan cubiertas. La produccion de los
servicios de seguros se calcula con base en la diferencia entre las primas (incluyendo los suplementos
de primas) y los reclamos. En conformidad con el SCN 2008, los reclamos se ajustan clasificando
partes de algunos reclamos inusualmente altos después de catastrofes como transferencias de
capital en lugar de afectar el calculo de la produccion. El método se basa en promedios moviles y
se utiliza el filtro Hodrick y Prescott. Las primas se calculan sobre una base devengada.

669.  Viviendas inmobiliarias, incluyendo viviendas ocupadas por sus propietarios: El inventario
de viviendas del afio base (2012) se estimo6 al nivel més detallado de acuerdo con el Censo de 2011,
a nivel nacional, provincial, de cantdén y de distrito, y segun las caracteristicas de la vivienda:
Condominio o comunidades cerradas, casa independiente, apartamentos horizontales o verticales
en condominio, en edificio, cuarteria, barriada, otros. Con base en informacion de la ENAHO
(Encuesta Nacional de Hogares) y la ENIGH (Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares), las estimaciones de alquiler por tipo de vivienda se han hecho de acuerdo con la ubicacion
geografica y caracteristicas. Los alquileres reales se utilizaron para recopilar informacion sobre los
servicios de alquiler reales.

670.  Para las viviendas ocupadas por sus propietarios, el antiguo método de estimacion de
las viviendas ocupadas por los propietarios con base en datos de 1991 se mejord completamente,
tomando en cuenta el tipo de vivienda y la ubicacion geografica.

671.  Elinventario de viviendas para el afio 2011 se estimd con base en la informacion del censo
de poblacion y vivienda de 2011, que también permitio identificar si una vivienda esta alquilada o
es ocupada por el duefio, y suministr6 informacion sobre la ubicacion geografica (provincia, canton
y distrito)®, asi como sobre las caracteristicas de la vivienda, como se detalla a continuacion:

® Vivienda en un condominio o complejo residencial privado.

® Vivienda independiente, en hilera o contigua (apartamentos en condominio).
® Vivienda en un edificio (condominio o apartamento vertical).

® Pensiones informales o cuarterias.

® Tugurios

66 En Costa Rica hay 478 distritos.
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672.  La informacion de los censos de vivienda de 2000 y 2011 se utiliz6 para obtener el
inventario de 2012 con base en una tasa entre censos, que se aplico al inventario de vivienda de
2011, identificando tanto las viviendas alquiladas como las propias, asi como las caracteristicas de
las viviendas y la ubicacidn geografica.

673. Con respecto al ano base 2012, el valor total del alquiler de la vivienda se separ6 de la
siguiente manera:

® Rentareal de la vivienda: Corresponde a la produccion del mercado generada por viviendas
alquiladas.

® Alquiler imputado a viviendas: Corresponde a la produccion para uso propio generada por
la vivienda ocupada por sus propietarios. Se utiliza un método de alquiler equivalente para
imputar el alquiler de la vivienda.

674. La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) y la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO) suministran informacion sobre el alquiler real pagado por los
hogares segun las caracteristicas de la vivienda y la ubicacidon geografica. Se analizan las dos
fuentes de informacion y, teniendo en cuenta sus puntos fuertes relativos, el alquiler real promedio
por tipo de vivienda se estimo al nivel mas detallado de ubicacion geografica, es decir, a nivel de
distrito.

675.  Elinventario de viviendas de 2012 se distribuye por distrito, y se identifica la cantidad de
viviendas ocupadas por sus propietarios y las alquiladas, asi como el tipo de vivienda. El alquiler
anual correspondiente por distrito se asigna a la cantidad de viviendas por distrito de acuerdo con
sus caracteristicas para estimar el valor total del alquiler real e imputado. Para los afos posteriores
a 2012, el alquiler real total y el alquiler total imputado se extrapolan del afio anterior en funcion
de los datos sobre la construccion de nuevas viviendas y la variacion de los precios de alquiler de
viviendas obtenidos del Indice de Precios al Consumidor (IPC).

676.  El valor de alquiler de los edificios no residenciales se obtiene del EEE vy, para las
empresas que operan en zonas francas, a través de los registros administrativos recopilados por
PROCOMER. La parte informal para esta industria se extrapola utilizando el método general
descrito anteriormente para las actividades informales en manufactura o servicios.

677.  Administracion publica, gestion de la seguridad social: 1a produccion que no es de mercado
se recopila sumando los costos totales, incluyendo la depreciacion de las fuentes administrativas,
como una aproximacion del consumo de capital fijo, mas impuestos (menos subsidios o donaciones)
sobre la produccidon. Se obtiene informacion exhaustiva de todas las instituciones, de entidades
centrales, locales y de seguridad social. Cuando una institucion tiene una produccion principalmente
no de mercado, pero también tiene una produccion de mercado significativa, se presentan dos casos:
cuando la institucion puede dividirse en dos segmentos, el segmento del mercado se recopila como
un operador de mercado; cuando la institucion no puede dividirse, hay un superavit operativo bruto
positivo atribuido al operador no de mercado que simplemente corresponde a la depreciacion, es
decir, el superavit operativo neto se establece en cero.

678.  En el siguiente cuadro se muestra un ejemplo de calculo de la produccion que no es de
mercado y el consumo final del Gobierno General:
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Cuadro 8. Calculo de la produccion que no es de mercado - un ejemplo

Millones de colones, precios actuales

2012 2013 2014
Educacion Salud Educaciéon Salud Educacion Salud

Valor agregado 1272457 1041446 1396418 1110183 1325443 1051 862

+ Consumo intermedio 146 178 169356 175386 187465 167 528 181 964

= produccion bruta total 1418 635 1210803 1571804 1297 648 1492972 1233 826

produccion del 900 33870 22043 41141 21238 39614

mercado

= Otra produccioén no de

1398827 1171932 1549760 1256508 1471734 1194212

mercado

- Otra producciéon no de
mercado pagada por los 29 880 6 629 32 605 8 794 31 449 8 482
hogares

= Otra produccién no

de mercado para uso

1368946 1165303 1517155 1247714 1440285 1185730

personal (Consumo del
Gobierno)

679.  Investigacion y desarrollo: La principal fuente de informacion es el EEE y, en particular
para las zonas de libre comercio, los datos administrativos. Sin embargo, no esta claro como estas
fuentes manejan datos especificos de gastos en I + D, dado que la I + D no esta separada en cuentas
financieras, sino solo en ingresos y gastos, ya que la I + D se estima a nivel de un establecimiento.
Si no se detallan los costos, la produccion se clasifica como produccion secundaria. Para I + D de
las tres instituciones que realizan [ + D publico, es decir, la Universidad de Costa Rica (UCR), el
Instituto Tecnologico de Costa Rica (ITCR) y la Corporacion Arrocera (CONARROZ), se aplica un
tratamiento especifico adicional. Los valores de I + D se obtienen estimando los costos, separados
de los costos de matricula. Segiin el BCCR, cuando la empresa no detalla los costos de [ + D y
la produccion se trata como una produccion secundaria, la produccion no de mercado se valora
agregando los costos. Cuando la I + D de una empresa representa un valor importante, la empresa
separa los costos en la informacion contable y, por lo tanto, funciona como un establecimiento
separado. Las actividades de I + D de empresas ubicadas en zonas francas también estan cubiertas
en algunos casos.

680.  Educacion: la produccion no de mercado se recopila como la suma de los costos. Esto
incluye un proxy para el consumo de capital fijo en forma de una depreciacion reportada cuando
los calculos se basan en Estados Financieros (Ministerio de Educacion Publica, UCR, UNA,
TEC, UNED). Si la base de informacion es la Ejecucion Presupuestaria (Colegio Universitario
de Cartago, Colegio Universitario de Limon, Sistema Nacional de Musica (SINEM), Universidad
Técnica Nacional (UTN)), la suma de los costos no incluye el consumo de capital fijo. La cobertura
incluye gastos de educacion primaria y secundaria del Ministerio de Educacion Publica mas
algunas entidades especificas (Colegio Universitario de Cartago, Colegio Universitario de Limon)
y gastos de educacion terciaria (UCR, Universidad Nacional, Universidad Nacional de Educacion
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a Distancia (UNED)), el Instituto Tecnologico de Costa Rica (ITCR) y la Universidad Nacional), el
consumo de capital fijo en educacion cuando esté disponible, salud y trabajo social y eliminacion
de aguas residuales y desechos, saneamiento y actividades similares. Segiin el BCCR, el consumo
de capital fijo no se incluye en algunos casos cuando representa un valor que no es significativo.

681.  Salud y trabajo social: La produccion no de mercado se recopila como la suma de los
costos. Esto incluye una representacion del consumo de capital fijo en forma de depreciacion
cuando los calculos se basan en los estados financieros (IAFA, Consejo Nacional de Rehabilitacion).
Informacion detallada se obtiene de la CCSS y de las Instituciones Sin Fines de Lucro al Servicio
del Gobierno Central (ISFLSGC). Para la parte del sector privado, se utiliza el EEE, junto con la
adicion de una extrapolacion para las actividades del sector informal, utilizando el método general
para estimar la contribucion del sector informal.

682.  Eliminacion de aguas residuales y desechos, saneamiento y actividades similares: La
actividad econdmica que llevan a cabo las municipalidades se clasifica como produccion de mercado
con informacion sobre los valores de produccion derivados de la ejecucion del presupuesto. Para
el sector privado, la fuente de informacion es el EEE y se utiliza el método general para estimar la
contribucion del sector informal.

683.  Hogares privados con personas empleadas: Los registros administrativos de la CCSS se
utilizan para estimar la cantidad de personas empleadas por los hogares y con seguro de salud en
esta actividad, asi como la remuneracion promedio y las cotizaciones sociales pagadas. El empleo
oculto se agrega utilizando el método de matriz de empleo utilizado para la estimacién del sector
informal.

4.3.2. Calculo del PIB utilizando el enfoque del gasto
4.3.2.1. Gasto en consumo final de los hogares (GCFH)

684.  El GCFH se calcula utilizando las clasificaciones del Estandar de Producto de Costa Rica
(NPCR, basado en CPC Rev. 2) y CCIF (en 12 divisiones, 58 grupos, 117 clases). La fuente del
afio base para el GCFH es la ENIGH 2013. Los datos para 2013 se retropolaron al afo base 2012
mediante la aplicacion de indices de precios e indices de poblacion.

685.  Enlo que respecta a los afios normales y dado que la ENIGH es solo plurianual, se incluyo
un modulo en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) en el que se solicita informacién sobre
el gasto en consumo final de los hogares, con la intencion de llenar los vacios de informacion
durante los afios en que la ENIGH no se lleva a cabo (ver arriba). Los resultados de los estudios
comparativos indican que la periodicidad y la forma en que se ingresa la informacion en el modulo,
subestima el gasto de consumo de los hogares en comparacion con la ENIGH. Ambas fuentes
tienen similitudes en la estructura agregada de consumo por actividad economica. Los estudios
mostraron que, a nivel de los diferentes articulos, las mayores diferencias estan en los productos
que tienen una importancia relativa menor dentro de la estructura de gastos del hogar.

686.  Seagregan algunos componentes que no estan incluidos en el modulo estructuralmente (el
alquiler imputado es el caso mas representativo).

687.  Los gastos de los no residentes en la economia estan excluidos del consumo final de los
hogares y se incluyen en las exportaciones de turismo. Los gastos de los residentes en el extranjero
se incluyen en el consumo final de los hogares y en las importaciones por concepto de turismo.
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4.3.2.2. Gastos de consumo final del Gobierno

688.  El consumo final del Gobierno General se obtiene utilizando los estados financieros,
presupuestos, ejecucion presupuestaria de todas las instituciones de este sector, con una cobertura
del 100%. Se obtiene de la siguiente manera:

® El consumo individual de servicios no de mercado se calcula para la salud publica y la
educacion, restando de la produccion total no de mercado de los productores de este tipo
de servicios cualquier producto vendido por el sistema de salud publica o el sistema de
educacion publica a precios de mercado.

® FEl célculo del gasto de consumo colectivo por parte del Gobierno General se obtiene para
servicios publicos generales, orden publico y seguridad, restando de la produccién total
no de mercado de los productores de este tipo de servicios cualquier producto vendido por
los productores a precios de mercado.

4.3.2.3. Formacion bruta de capital fijo

689.  La formacion bruta de capital ptblico se obtiene a través de informacion obtenida
directamente de las instituciones publicas sobre sus adquisiciones o datos de construccion e
importaciéon por cuenta propia, ya que la mayoria del equipo se importa. Con respecto a la
maquinaria y el equipo, las estimaciones se obtienen de la siguiente manera:

® Equipo de transporte: La cantidad de automoviles importados se distribuye entre el Gasto
en consumo final de hogares (GCFH) y el Gasto en consumo final de empresas (GCFE),
con base en el tipo de importador y la informacion del Ministerio de Hacienda sobre las
ventas de automoviles por mayoristas (formulario D151).

® Otra maquinaria y hardware, equipos de radio, television y comunicacion, y otros equipos
no clasificados en otras categorias (n.c.p.), se obtienen de manera similar de los datos de
importacion distribuidos posteriormente utilizando el formulario D151.

690.  Los Gastos en consumo final de empresas de construccion (residencial, no residencial,
otras estructuras) se establece igual a su produccion. Es lo mismo para los activos cultivados.
El GCFE para software se obtiene de las cuentas de empresas encuestadas mediante el EEE. La
formacion bruta de capital esta disponible por tipo de activos y por industria para los afios 2012-16.
Dado que Costa Rica esta participando en el proyecto LA-KLEMS, el BCCR pudo completar la
serie de tiempo desde 1991 después de haberse completado la primera parte del proyecto en junio
de 2019.

691.  Los Gastos en consumo final de empresas de I + D del sector privado se estima a través
de una muestra de empresas seleccionadas para ser encuestadas como parte del EEE para empresas
cuya actividad econoémica principal es la I + D. En el caso de las empresas que operan bajo el
régimen de zona franca, la poblacion estaba compuesta por aquellas empresas cuya actividad
principal es la I + D. Ademas, para otras empresas cuya actividad secundaria es la produccion de I
+ D, se calculo estimando los costos relevantes. Todavia no se han identificado otras empresas que
realizan actividades de [ + D como actividad secundaria, y atin no se han calculado las estimaciones
de su produccion. EI GCFE en [ + D para el Gobierno General se obtiene de las cuentas de las tres
instituciones que participan: Universidad de Costa Rica (UCR), Instituto Tecnologico de Costa
Rica (ITCR) y Corporacion Arrocera Nacional (CONARROZ). La estimacion se realiza con base
en la suma de los costos, excluyendo los gastos corrientes en educacion para las dos entidades
educativas.
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4.3.2.4. Consumo de capital fijo

692. El método para estimar el consumo de capital fijo distingue maquinaria y equipo, y
construccion.
693.  El método comienza con series de tiempo anuales de valores para los GCFE en precios

actuales y en precios de afios anteriores, que se obtienen del Cuadro de Oferta y Utilizacion. Si se
divide uno entre el otro se obtienen cifras sobre cambios anuales en los precios que se transforman
en un indice de precios con un afo base particular (2012). Las series de tiempo de los GCFE
se expresan en precios del afio base y se acumulan durante la vida util estimada (13 afios para
maquinaria y equipo, 47 afios para construccion). Con esto se obtiene el capital social bruto en
concordancia con el Método de Inventario Perpetuo. El consumo de capital fijo (CCF) en precio
constante se obtiene aplicando una férmula de depreciacion lineal en concordancia con estas vidas
utiles. Sin embargo, no se toma en cuenta una distribucion de retiro de activos durante la vida util.
Los valores del CCF resultantes a precios constantes se vuelven a relacionar para obtener el CCF a
precios actuales. El capital social neto se obtiene deduciendo el consumo de capital fijo del capital
social bruto.

4.3.2.5. Exportaciones e importaciones de bienes

694. La fuente basica para las exportaciones e importaciones es lainformacioén aduanera estandar:
bienes exportados o importados en la clasificacion HS 2012, CPC Rev.2, Categoria Econdmica
Amplia, y Nomenclatura de Productos de Costa Rica (NPCR), impuestos correspondientes,
costo del seguro, contraparte, tipo de régimen (definitivo /zona franca). Esta fuente estandar de
informacion se complementa con informacion tributaria por empresa, obtenida del Ministerio de
Hacienda ante el cual cada empresa exportadora/importadora declara sus ventas y compras por
contraparte. Este sistema se llama Declaracion de Exportaciones ¢ Importaciones (DEI). Permite
clasificar las importaciones por tipo de uso y las exportaciones por tipo de producto y régimen.

4.3.2.6. Exportaciones e importaciones de servicios

695.  Se estiman utilizando datos de la balanza de pagos. En las zonas francas hay
aproximadamente 135 empresas exportadoras de servicios. Representan alrededor del 80% de las
exportaciones totales de servicios. Las actividades principales son: disefio de software, centros de
llamadas para servicios financieros u otros servicios.

696.  Los registros administrativos de las importaciones de bienes declaradas por la Direccion
General de Aduanas se utilizan para calcular los costos de flete y seguro. En estos registros
administrativos se declaran el valor CIF, el valor FOB, los costos de flete y seguro de la mercancia
por partida arancelaria y negocio. Sin embargo, en muchos casos puede haber inconsistencias:

® Primero, cuando el valor CIF es igual al valor FOB, es decir, no se declaran los costos
de seguro y envio. En este caso, el costo del seguro y el flete se calcula con base en los
costos promedio que aparecen en los registros en los que se declara un costo para ambos
servicios.

® Segundo, donde hay una diferencia entre el valor CIF y el valor FOB, pero la informacion
solo aparece para uno de los dos servicios (ya sea flete o seguro). En estos casos, los
porcentajes se utilizan con base en la diferencia entre los valores CIF y FOB de acuerdo
con los registros de importacion para los que se declaran los costos de seguro y flete, y en
los que puede determinarse el porcentaje de la diferencia que corresponde a cada servicio.
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697.  Una vez que se estiman las cifras para los casos en los que hay inconsistencias, se suman
los valores de flete y seguro para obtener el total de las importaciones y se resta la suma de los
célculos de los servicios que corresponden a las empresas que prestan servicios de fabricacion de
insumos fisicos pertenecientes a terceros; por lo tanto, el calculo de los costos de flete y seguro
es consistente con la sexta edicion del Manual de Balanza de Pagos y Posicion de Inversion
Internacional (MBP).

698. Para estimar las exportaciones de transporte de pasajeros por diferentes métodos,
se utiliza la informacion de la Encuesta de Balanza de Pagos (BdP), que se aplica a empresas
especificas que brindan los servicios, asi como los resultados de la Encuesta de Turismo Entrante
y Saliente que hace el Instituto Costarricense de Turismo. Esta tltima encuesta se utiliza para las
importaciones.4.3.2.7. Cambios en inventarios

699.  En los datos del afio base de 2012, el BCCR utiliza la informacion declarada por las
empresas en el EEE (en la que se hacen preguntas sobre los precios y las cantidades de los
inventarios al comienzo y al final del periodo) para estimar los cambios en los inventarios de
algunos productos. Segun el BCCR, las cantidades de los inventarios se valoran a precios promedio
del afio. Sin embargo, aunque esta informacion sea 1til para estimar la produccion a nivel de
producto y empresa, contintia siendo limitada como indicador de cambios en los inventarios para
los productores en su conjunto; estos se obtienen aplicando factores de expansién a la informacion
declarada por las empresas en el EEE.4.3.2.8. Principales fuentes de datos para el desglose de
volumen/precio

700.  La deflacion se realiza a nivel de los Cuadros de Oferta y Utilizacion (COU) de 183
productos y 136 industrias. La deflacion doble (produccion separada del consumo intermedio) se
usa sistematicamente para desinflar el valor agregado. La deflacion del consumo intermedio se
realiza a nivel de 171 productos.

701.  Si los valores actuales estan disponibles, la produccion al precio actual se deflacta con un
indice de precios apropiado. Este es el caso mas frecuente con deflactores del proyecto de indice de
precios (ver Capitulo 4).

702.  En algunos casos, si los valores actuales no estan disponibles, el valor actual del afio
anterior se extrapola con un indice de volumen (fuente: encuestas mensuales a empresas), y el
valor nominal se obtiene aplicando un indice de precios. Esto se refiere al comercio minorista
de vehiculos, transporte, correos y telecomunicaciones, seguros, actividades inmobiliarias, otras
actividades comerciales, salud, alcantarillado y otros servicios. Los servicios de intermediacion
con precios explicitos se deflactan utilizando el IPC. El volumen de los SIFMI se mueve con base
en los saldos deflactados por el IPC.

703.  El valor agregado no de mercado a los precios del afio anterior se estima sumando el
consumo intermedio por producto, deflactado por el indice de precios correspondiente al resto del
valor nominal del valor agregado extrapolado del afio anterior, utilizando la tasa de variacion del
empleo. Esto equivale a una medida basada en insumos del volumen de produccion (sin aportes de
capital).

704.  Los gastos de consumo final de los hogares se deflactan utilizando el IPC. En el 18% de
los casos, el IPC general se utiliza como deflactor en ausencia de un indice de precios especifico.

705.  Los Gastos de consumo final de empresas (GCFE) importados en equipos se deflactan
utilizando indices de precios de importacion. El volumen de los GCFE en la construccion se obtiene
aplicando directamente los precios del afio anterior a las cantidades del afio actual.
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706 Las exportaciones se deflactan por un indice de precios de exportacion (no un indice
de valor unitario), basado en los precios que aparecen en las facturas de las exportaciones para
una muestra de productos que provienen de una muestra de exportadores. El indice de precios de
importacion es una variacion del enfoque hibrido explicado en el “Manual de indices de precios de
exportaciones e importaciones: teoria y practica” (Naciones Unidas, FMI, OIT, OCDE, Eurostat,
Banco Mundial, 2009), pagina 74, parrafo 2.10. El universo de las mercancias se divide en dos
segmentos:

¢ El primero incluye aquellos productos que no estan sujetos a cambios de calidad, sino
solo a pequefias variaciones en las caracteristicas cuantificables que determinan el precio.
Estos productos se miden principalmente por valores unitarios (por ejemplo, maiz). La
identificacion de estos productos relativamente homogéneos se logra tomando en cuenta
caracteristicas como el pais de origen, el codigo nuevo o usado, o la identificacion del
importador. Los registros de importacion de vehiculos incluyen marca, afo, tipo de
combustible, cantidad de puertas, tipo de traccion, tipo de transmision, agrupacion de
codigos (segun la descripcion), etc.

® El otro segmento del universo de productos corresponde a aquellos que son muy
heterogéneos o Unicos debido a su tamaifo y complejidad, y a aquellos que son objeto de un
cambio significativo en sus caracteristicas fisicas (por ejemplo, productos farmacéuticos,
teléfonos). Este segmento se trata con la informacion de precios que aparece en las facturas
de importacién que contienen descripciones detalladas de cada bien importado junto con
el precio por unidad.

707.  Elindice general se obtuvo como un promedio ponderado de los dos tipos de indicadores.
708.  Los servicios de turismo se deflactan utilizando el IPC de los Estados Unidos.

4.3.3. Compilacion de cuadros de oferta y utilizacion para cuentas anuales no financieras
4.3.3.1. Cuadros de oferta y utilizacion al precio actual

709.  Las estimaciones del PIB que utilizan los enfoques de produccion, gastos e ingresos no
corresponden a estimaciones independientes, sino que se obtienen simultineamente de un cuadro
integrado de oferta y utilizacion (COU). Por lo tanto, los COU son parte integral en el calculo de
las cuentas nacionales. Ademas, se obtienen de los precios del afio actual y del afio anterior, lo que
constituye una buena practica de cuentas nacionales.

710. Los COU de 183 productos (en CCP Rev. 2) y 136 industrias (CIIU 4) del conjunto de
cuentas del afio base 2012 distinguen sistematicamente las Zonas de Libre Comercio y las Zonas
de Régimen Definitivo, y brindan informaciéon sobre el componente importado/nacional de la
utilizacion de cada categoria de producto. Para el afio base 2012, el BCCR recopilé un cuadro
completo de la matriz insumo-producto para 2011 (77 x 77 productos, agregados en 37 x 37
productos), derivado de los nuevos COU.

711. El balance de los COU se logra a través de un proceso detallado para cada uno de los
183 productos, a precios actuales y del afo anterior. Para cada balance de producto se hace una
distincion entre empresas que operan en Zonas Francas y aquellas que operan bajo el Régimen
Definitivo. El proceso de balance toma en cuenta la confiabilidad de los datos, y favorece mas las
estimaciones mas confiables que aquellas que son menos confiables. Los ajustes pueden hacerse en
todas las partes del COU, asi como en los valores, el volumen o los indices de precios. Una matriz
de importacion separada es parte del sistema.
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712.  Cada balance contiene un punto de verificacion donde se analizan las discrepancias entre
el consumo intermedio del producto y el consumo intermedio total de las actividades econémicas.
Luego se analiza el origen de la discrepancia, que puede ser causada por:

® C(lasificacion inadecuada de algunos productos en consumo intermedio por parte de las
empresas.

® (Contrabando de algunos productos.
® C(lasificacion inadecuada de la categoria arancelaria por parte de las agencias de aduanas.
® Subvaloraciones en el consumo final de los hogares.

® Inconsistencias entre los precios utilizados para estimar las valoraciones de precios a
precios del afo anterior entre los componentes de oferta y demanda.

® Los costos pequefios no se declaran explicitamente en el consumo intermedio de las
empresas, pero se consideran importantes para la economia en su conjunto, por ejemplo,
el gasto en productos de plastico, metal y papel.

713.  Para cada uno de los factores que causan una discrepancia se hacen ajustes, por ejemplo,
el contrabando de ciertos productos, como los frijoles, puede llevar a ajustes en las importaciones.
En otros casos, es necesario hacer ajustes a los precios de transferencias, o para productos como
licores y cigarrillos, es necesario hacer algunos ajustes para la subvaloracion del consumo final de
los hogares reportado en las encuestas. Como puede verse de las fuentes de discrepancias que se
examinan, el proceso de balance de los COU es el momento en que se introducen ajustes debido a
la informalidad en las cuentas nacionales de Costa Rica. Esto constituye una buena practica.

714.  Existe una matriz de importacion que permite identificar el destino de las importaciones
por actividad econdmica. Por ejemplo, en el caso de los productos de plastico, papel y metal, la
matriz de importaciones permite distribuir la discrepancia entre las importaciones y sus usos entre
las diferentes actividades economicas. Ademas, el hecho de que se usen precios diferentes para
los componentes de suministro y componentes de utilidad para algunos productos puede generar
inconsistencias entre las estimaciones de oferta y utilidad en los precios del afio anterior y requiere
algunos ajustes en los indices de precios.

715. Después de consultar con las empresas, también se encontrd que las inconsistencias en
algunos productos eran el resultado de una clasificacion inadecuada de la categoria arancelaria por
parte de las agencias aduaneras. Los contadores nacionales luego reasignan los productos para sus
propositos.

4.3.3.2. Coeficientes de margen comercial

716.  Los coeficientes de margen comercial se calculan para cada producto de acuerdo con sus
diferentes usos: consumo intermedio, consumo final, formacién de capital y exportaciones. Las
fuentes son los EEE y las declaraciones de impuestos.

4.3.3.3. Cuadros de Oferta y Utilizacion a precios de afios anteriores

717.  El método para llegar a las estimaciones de crecimiento del volumen se basa en la
recopilacion de COU a precios del afio anterior. Los indices de precios son suministrados por el
Proyecto de Indices de Precios. Los indices de volumen se basan en las encuestas mensuales descritas
anteriormente. Los indices de facturacion se estiman utilizando los registros administrativos de
impuestos del Ministerio de Hacienda. Las cuentas a precios del afio anterior se vinculan en cadena.
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4.3.4 Exhaustividad

718. El anterior método de estimacion del sector informal en la base de 1991 se mejord
completamente utilizando la “matriz de empleo” (ME) recién desarrollada. La ME es el resultado
de la combinacion de varias fuentes de datos con el objetivo de cubrir el empleo en el sector formal
e informal, y obtener un valor agregado del sector informal. A la OCDE se le comunic6 un ejemplo
de la ME para 2012, el afio base y para los aflos siguientes se generaron versiones anuales de esta
matriz.

719.  La informacién sobre el empleo y los ingresos del trabajo (remuneracion de empleados
e ingresos mixtos) en el sector formal (el llamado “lado de la demanda”) se basa en los datos
administrativos del ARCSS (Registro Administrativo de la CCSS). El llamado “lado de la oferta”
de las estimaciones de empleo se origina esencialmente en el censo de poblacion de 2011 y las
encuestas de hogares ENAHO y ENIGH realizadas por el INEC.

720. El primer paso del método consiste en crear un vector de empleo por Actividad Econdémica
(AE) (utilizando la clasificacion en 136 actividades, segtn lo aplicado por el BCCR) con base
en los resultados de la ENAHO 2012. Esta encuesta tiene la cobertura mas extensa en términos
de hogares. El empleo en cada AE se divide entre: asalariados, trabajadores independientes,
empleadores, colaboradores familiares y otras formas de empleo no remunerado. Este vector de
empleo de la ENAHO se compara con el Censo de 2011, con el fin de obtener una estimacion del
total de empleos (formales e informales) por AE. Para cada categoria, se obtiene una estimacion
correspondiente a trabajos formales utilizando el ARCSS. La diferencia entre los trabajos totales y
los trabajos formales representa los trabajos informales. Por lo tanto, la matriz de empleo permite
obtener una estimacion anual del empleo informal con base en el criterio de no formar parte del
sistema de seguridad social.

721.  El segundo paso del método consiste en crear un vector de ingresos por trabajo. Para cada
AE y cada tipo de empleo, se analizan todas las fuentes que contienen datos salariales para obtener
un salario promedio por trabajo®’.

722. A excepcion de los colaboradores familiares a quienes no se les ha atribuido ningun
ingreso, el ingreso de las otras categorias se obtiene multiplicando el total de empleos por el
ingreso promedio por empleo en el empleo formal. Esto resulta en la aplicaciéon de un ingreso a
los trabajos informales igual al de los trabajos formales. La medida imputada es una medida de
ingresos que incluye contribuciones a la seguridad social, mientras que seria preferible una medida
neta. Ademas, en Costa Rica no existe informacion detallada sobre la produccion y el consumo
intermedio de estos grupos de empleo informal. Esta es la razon por la cual de este ejercicio no es
posible obtener una estimacion del valor agregado adicional debido a la incorporacion del sector
informal en el PIB de Costa Rica. Sin embargo, como se indica en la seccion sobre el balance de
los COU, el PIB en su conjunto refleja el valor agregado de la actividad informal.

67 Para obtener el ingreso promedio mensual de los asalariados, el total de los salarios pagados se divide entre la
cantidad de empleados y luego entre 13 (porque ademas de los 12 pagos mensuales, en Costa Rica los trabajadores
reciben un bono navidefio adicional llamado aguinaldo). La formula matematica para obtener esta cifra es: Ingreso
promedio mensual = SM (salario mensual) / CA/ 13, donde: SM = Total de los salarios pagados a los asalariados, CA
= Cantidad de asalariados, 13 = Cantidad de pagos mensuales recibidos durante el afio.
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4.3.5. Oportunidad: cuentas anuales no financieras

723.  El conjunto actual de cuentas anuales de bienes y servicios se divulga dos veces al afio,
coincidiendo con la publicacion de las proyecciones macroeconomicas, en enero y en julio. Si bien
las estimaciones para el aflo A-1 ya se publicaron en enero del afio A, la OCDE considera que esto
s una proyeccion y no una primera publicacion. La publicacion real de las estadisticas observadas
de las cuentas nacionales se relaciona con el afio A-2, lo que lleva a un retraso de 13 meses para
la primera publicacion de las cuentas anuales nacionales. Esta primera estimacion se actualiza en
julio del mismo afio, con motivo de la segunda Proyeccion Macroeconomica. Las cuentas parciales
del sector institucional estaran disponibles en A + 18 meses.

724.  En el calendario de publicaciones no hay ninguna informacion sobre la divulgacion de
cuentas anuales nacionales.

4.3.6. Politica de actualizaciones

725. Si bien no existe una estrategia a largo plazo para la actualizacion periddica de los afios
base, ya esta programado un nuevo afio base para 2017 (que se publicara en 2020). Con este fin, el
EEE del sector privado no financiero se extendi6 a 1800 empresas y la encuesta ENIGH sobre los
ingresos y gastos de los hogares se realiz6 en 2018.

726.  Actualmente hay documentacion disponible que explica los cambios en el PIB y sus
componentes como resultado del cambio de aio base. Esta documentacion es atin mas importante
ya que algunos de los ajustes han sido importantes. Por ejemplo,

® El valor agregado de actividades inmobiliarias fue ajustado al alza en 227% debido a los
nuevos resultados disponibles del censo de viviendas. Esto tuvo un impacto importante en
las estimaciones de viviendas ocupadas por sus propietarios.

® Elvalor agregado de los servicios financieros se ajust6 a la baja (-25%) como consecuencia
del ajuste en el alcance del calculo de los SIFMI en el que ahora se excluyen los valores.

® Lasimportacionesy los valores de exportacion también se ajustaron a la baja en un trimestre,
lo que refleja principalmente la nueva forma de tratar los bienes para el procesamiento en
el SCN 2008.

727.  Dado que una cantidad de series de tiempo importantes que se desarrollaron con el afio
base 2012 son relativamente cortas, los usuarios apreciaran la vinculacion de las series con la base
anterior y la nueva para poder trabajar con series de tiempo mas largas.

4.3.7. Interpretabilidad (requisitos de metadatos)

728.  Costa Rica ha puesto a disposicion documentacion metodoldgica en inglés en el sitio web
del BCCR de manera progresiva. En particular incluye:

® Cuentas nacionales de Costa Rica: medicion del valor agregado anual en términos de
volumen.

® (Caracteristicas de las empresas comerciales.
® Proporciones del margen de los productos y canales comerciales.
® Formacion bruta de capital fijo por actividad economica de Costa Rica 2012-2013.

® (Costa Rica: Cuadro de Oferta y Utilizacion (COU) ampliado.
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® Construccion de matrices de importacion de Costa Rica.

® Costa Rica: Servicios basados en insumos fisicos de terceros.

® Presentacion de cuentas ambientales.

* [ndice mensual de actividad econémica de Costa Rica (IMAE).
® Metodologia de cuentas nacionales trimestrales.

® Tasa basica pasiva y tasa efectiva en dolares.

® Sistema de cuentas nacionales de Costa Rica en el marco del cambio de afio de referencia
a2012.

729.  Afinales de 2017, el BCCR public¢ los siguientes documentos:

® Exportaciones de servicios y sus principales mercados de destino (disponibles en el sitio
web del BCCR).

® Matriz de cuentas sociales 2012 (disponible en el sitio web del BCCR).
* Indices encadenados (disponibles en el sitio web del BCCR).

® Cuentas de agua para la toma de decisiones: Caso de la Empresa de Servicios Publicos de
Heredia.

® Cuentas de agua 2012.
® Cuentas forestales 2011-2013.
® Cuentas de energia 2011-2013.

4.4. Cuentas trimestrales no financieras

4.4.1. Cobertura

730.  Los cuadros comunicados por el BCCR a principios de abril de 2019 cubren el siguiente
conjunto de datos trimestrales:

® TO0101: Estimaciones trimestrales del PIB utilizando el enfoque de produccion disponible
desde 1991T1 hasta 2018T4, tanto para los precios actuales como para las estimaciones
encadenadas de volumen (afio de referencia 2012), ajustados estacionalmente y no
estacionalmente.

® T0102: Estimaciones trimestrales del PIB utilizando el enfoque de gastos, disponibles desde
1991T1 hasta 2018T4. Se suministraron datos sobre los principales componentes de la
demanda y los GCFE desglosados por activo, tanto para los precios actuales como para las
estimaciones encadenadas de volumen (afio de referencia 2012), ajustados estacionalmente
y no estacionalmente. No hay datos separados disponibles sobre el gasto de consumo final
de los hogares y las ISFLSH. El BCCR informé a la OCDE que la informacion sobre el
consumo final individual y colectivo del Gobierno General se entregaria por separado.

® TO0107: Ingresos disponibles, ahorro y préstamos netos, a precios actuales, disponibles
desde 1991T1 hasta 2018T4, tanto ajustados por estacionalidad como no estacionalmente.

® TOI117: Gasto en consumo final de los hogares por durabilidad, disponible desde 1991T1
hasta 2018T4 tanto para precios actuales como para estimaciones de volumen encadenado
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(afio de referencia 2012), ajustado estacionalmente y no estacionalmente. El desglose por
durabilidad se suministré para los hogares, incluyendo las ISFLSH, y a nivel nacional.

731. Ademas, en marzo de 2017 el INEC comenzd a transmitir datos trimestrales sobre
poblaciéon y empleo, aunque con una cobertura limitada. La ultima comunicacion, a finales de
febrero de 2019, incluyd los siguientes datos:

® TO110: Poblacion y empleo, disponible desde 2010 T3 a 2018 T4, en términos de cantidad
de personas, sin ajuste estacional.

® TO0111: Empleo por industria, desglose segtn la CIIU 4/A10, disponible desde 2010 T3 a
2018 T4, en términos de cantidad de personas y horas trabajadas, sin ajuste estacional. Los
datos se refieren al concepto nacional en lugar del concepto doméstico.
732.  El siguiente cuadro no se suministrd para los datos trimestrales, pero esta disponible
anualmenteT0103: Enfoque del ingreso del PIB y remuneracion de empleados por industria,
precios actuales.

733.  No se suministrd ninglin cuadro de las cuentas trimestrales del sector, porque estos cuadros
no se preparan en Costa Rica.

4.4.2. Cumplimiento con los conceptos, definiciones, clasificaciones y recomendaciones del SCN
2008

734.  Las cuentas nacionales trimestrales se comparan con las cuentas anuales y, por lo tanto,
se considera que cumplen con el SCN 2008. Esto incluye la asignacion para los servicios de
intermediacion financiera medidos indirectamente (SIFMI) entre la demanda final y el consumo
intermedio.

Meétodos para recopilar las cuentas trimestrales no financieras de Costa Rica

735.  La recopilacion de cuentas nacionales trimestrales se basa en un método de calibracion
bien establecido: cuando se encuentra un indicador indirecto trimestral para un ambito particular,
la calibracion consiste en hacer un analisis de regresion del indicador anualizado contra el valor
correspondiente en las cuentas anuales, generando una relacion anual simple entre el indicador y
la cuenta anual. Esta relacion se aplica al indicador trimestral para generar la variable trimestral de
cuentas nacionales.

736. Cuando no hay indicadores trimestrales, el método se limita a una interpolacion trimestral
de la cuenta anual, utilizando una funcién de alisado (“Ecotrim sin un indicador”). Este método no
incorpora ninguna informacién trimestral en las cuentas y no puede considerarse como un sustituto
para llegar a obtener un conjunto adecuado de cuentas trimestrales. Aproximadamente el 40%
del valor agregado se calcula sin un indicador trimestral. El BCCR solo cuenta con un conjunto
limitado de indicadores para medir la produccion de las industrias productoras de bienes y no
cuenta con ningln indicador trimestral para cuatro actividades de servicio importantes: bienes
raices, administracion publica, restaurantes y comunidad, y servicios sociales y personales. Sin
embargo, se ha indicado que esta situacion se abordara con un nuevo “Proyecto de Encuesta de
Servicios” que empezara a implementarse en el segundo semestre de 2019 y los primeros resultados
de esta encuesta estaran disponibles a principios de 2021.

737.  Las estimaciones de volumen se recopilan utilizando precios de afios anteriores
encadenados usando 2012 como afio de referencia.
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738. Por el lado de la produccion, las estimaciones trimestrales a nivel de la industria se
clasifican en la CIIU Rev. 4 a nivel de un digito. Los métodos principales son:

® Manufactura: Las estimaciones se basan en el indice mensual de actividad econdmica
IMAE (ver Capitulo 6).

® Agricultura: Los datos sobre las cantidades cosechadas, vendidas en el mercado local, o
exportadas, se obtienen de las oficinas gubernamentales, los registros de aduanas y los
registros de los productores o comerciantes de productos agropecuarios e industrias de
procesamiento. El Instituto del Café hace las estimaciones para obtener datos sobre las
cantidades de café cosechadas, la Corporacion Bananera Nacional suministra informacion
sobre la cantidad de bananos exportados, la Liga Agricola Industrial de la Cafia de AzGcar
suministra informacion sobre la cantidad de cafna de azlcar procesada, la Corporacion
Arrocera Nacional brinda informacion sobre las cosechas mensuales de arroz, mientras
que los datos restantes sobre productos agropecuarios y ganaderos son suministrados por
el Consejo Nacional de Produccion y el Ministerio de Agricultura. E1 BCCR estima los
datos sobre exportaciones de productos agropecuarios no tradicionales, con base en los
datos de aduanas.

® Construccion: Con base en informacion de permisos de construccion, particularmente
datos sobre el area de nuevas construcciones, asi como un cronograma promedio de la
implementacion del proyecto. Se utiliza una encuesta realizada por ingenieros y arquitectos
para determinar la estructura de costos de cada tipo de construccion a los precios actuales y
como estimaciones de volumen en cadena. En el calculo se incorpora un retraso temporal
promedio. La asignacioén para los componentes de costo a través del tiempo de todos
los permisos del mismo prototipo y mes, permite estimar los volimenes de produccion
vinculados en cadena.

® Electricidad: Registros administrativos mensuales suministrados por el Instituto
Costarricense de Electricidad.

® Comercio: Datos sobre ventas declarados al Ministerio de Hacienda por una muestra de
400 empresas comerciales, deflactadas utilizando indices de precios apropiados.

® Transporte, almacenamiento y comunicacion: Las fuentes incluyen estadisticas sobre
toneladas de mercancias transportadas en los puertos, la cantidad de turistas que ingresan
y salen del pais, los valores actuales de las comunicaciones en linea que son suministrados
por la Superintendencia de Telecomunicaciones y deflactados por indices de precios
ajustados por calidad, pasajeros / kilometros y carga transportada por avién, importaciones
y exportaciones mensuales a precios del afio anterior.

® Intermediarios financieros: El indicador de volumen para los SIFMI se basa en la
evolucion del valor de los depdsitos y préstamos, deflactado con el IPC. Para los servicios
financieros cobrados explicitamente, las estadisticas sobre los cargos se deflactan con el
IPC, en ausencia de un indice de precios especifico para las comisiones.

® Servicios empresariales: Las estimaciones de volumen se basan en cantidades de servicios
(cantidad de servicios legales, cantidad de anuncios). Para los servicios de ingenieria y
arquitectura, el indice de construccion se utiliza como indicador indirecto.

® Hoteles: Las estimaciones se basan en la produccion que declaran los productores.

® Servicios inmobiliarios, servicios de administracion publica, y servicios comunales,
sociales y personales: No hay indicadores trimestrales disponibles. Se estiman mediante
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la interpolacion de cifras anuales pronosticadas (para el afio en curso), o datos de cuentas
anuales nacionales (para afios anteriores).

739.  Por el lado del gasto, las principales caracteristicas de las estimaciones trimestrales del
PIB son:

® Consumo final de los hogares: Las estimaciones se basan en un indicador sintético que
cubre el consumo de bienes duraderos, y bienes y servicios semi duraderos y no duraderos,
que cubren el 84% del consumo final total de los hogares. El resto se estima utilizando el
programa Ecotrim sin un indicador.

® Consumo final del Gobierno: Se estima a precios actuales utilizando fuentes administrativas
del Gobierno. A precios constantes, se estima utilizando el programa Ecotrim sin un
indicador.

® Gastos de consumo final de empresas: Para inversiones en construccion del sector privado,
los resultados de la encuesta trimestral de progreso en proyectos de construccion se utilizan
para recopilar un indice de construccion. Para las inversiones en nuevas estructuras por
parte del sector publico no existe un indicador especifico, por lo que se utiliza el método
Ecotrim sin un indicador. Para la maquinaria, se utilizan las importaciones de maquinaria,
deflactadas por los indices de precios en los Estados Unidos.

® Exportaciones e importaciones: Se utilizan datos de aduanas (para bienes) o datos de
balanza de pagos (para servicios). La deflacion se basa en indices de precios de exportacion
e importacion (valor unitario).

® Cambios en inventarios: Obtenidos principalmente como valor residual.

740 Al momento de escribir este documento, en Costa Rica no se recopilan cuentas trimestrales
del sector institucional.

4.4.3. Oportunidad

741.  Las primeras estimaciones trimestrales se publican en T + 90 dias. Hay informacion en el
calendario de publicaciones para la divulgacion de cuentas nacionales trimestrales.

4.4.4. Politica de actualizaciones

742.  Los datos son preliminares en el momento en que se publican por primera vez, y se
convierten en datos finales dos afios después de la primera vez que se divulgan.

4.4.5. Interpretabilidad (disponibilidad de metadatos)

743.  Enelsitio web del BCCR esta disponible una descripcion de la metodologia de las cuentas
nacionales trimestrales tras la adopcion del SCN 2008.

4.4.6. Comunicacion de datos y metadatos de cuentas no financieras trimestrales

744.  Los datos se comunican periodicamente a la OCDE.
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4.5. Evaluacion general de las cuentas nacionales no financieras

745.

Se evaluaron las cuentas nacionales de Costa Rica generadas por el BCCR para determinar

hasta qué punto satisfacen los estdndares internacionales, en particular el SCN 2008, y las
necesidades de los usuarios. También se evaluo la adecuacion de los datos; la medida en que el
BCCR utiliza los métodos de las mejores practicas; y la medida en que las actividades que estan
dentro del limite de produccion definido en el SCN 2008 se miden de manera integral mediante las
estimaciones del PIB, es decir, la exhaustividad.

4.5.1 Cuentas anuales no financieras

746.  El BCCR ha tomado medidas importantes para mejorar las cuentas nacionales; la mas
importante fue cuando introdujo el afio de referencia 2012, aportando una base solida y detallada.
Al momento de escribir esta revision, el BCCR fue instruido de implementar un nuevo afio
de referencia cada cinco afos, segun lo recomendado por el Comité de Estadisticas y Politica
Estadistica (CSSP) en 2017, y esta cambiando las cuentas nacionales a un nuevo afio base 2017
con el objetivo de publicar series cronoldgicas actualizadas en 2020. Con este fin, el BCCR y el
INEC rediseniaron varias encuestas importantes en 2017-2018, incluyendo la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA) y la Encuesta Nacional de Microempresas del Hogar (ENAMEH). También
se debe felicitar a Costa Rica por incorporar plenamente el proceso de recopilacion del PIB en
un marco de Oferta y Utilizacidon de los precios del afio actual y el anterior. Esta es una practica
muy buena, ya que garantiza la consistencia, mejora la confiabilidad de los resultados generales, y
permite introducir ajustes para la actividad econémica informal de manera informada. Las cuentas
cumplen con los requisitos del SCN 2008 en casi todos los aspectos importantes.

747.  Sin embargo, persisten algunas brechas importantes y es importante avanzar en las
siguientes areas:

® Cuentas anuales del sector institucional: (i) realizar calculos retrospectivos hasta el
afio 2000; (ii) mejorar la oportunidad haciendo la primera publicacion a mas tardar en
septiembre del afio A + 1. El BCCR planea publicar en 2020 cuentas anuales del sector
institucional con series de tiempo que comienzan en el afio 2000.

® El calculo de los capitales sociales y el consumo de capital fijo deberia mejorarse
gradualmente utilizando un desglose de activos mas detallado e introduciendo una
asignacion para pensiones (o utilizando un perfil geométrico de precios por edad). En
este contexto, es bien recibida la participacion de Costa Rica en el proyecto KLEMS de
América Latina para la medicion de la productividad. EIl BCCR planea publicar un primer
conjunto de medidas de capital para finales de 2019.

® Balances de activos no financieros por sector institucional. E1 BCCR espera generarlos
para finales de 2019.

® Lamedicion del consumo de capital fijo que se utiliza en las estimaciones de la produccion
del sector publico debe basarse progresivamente en la metodologia estandar de las cuentas
nacionales en lugar de las cuentas del sector publico (a costos historicos).

® El volumen de la produccion de actividades no relacionadas con el mercado se estima
esencialmente en base a un método de insumos que asume “cambio de productividad
cero”. Para algunos productores importantes no de mercado, es posible que Costa Rica
desee explorar la posibilidad de desarrollar indicadores “basados en la produccion”.
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® Para estimar los SIFMI se utiliza una tasa de referencia cuyo calculo implica que los
SIFMI en préstamos siempre son iguales a los SIFMI en depoésitos. Esto no estd en
desacuerdo con el SCN 2008 y las practicas entre paises también varian, pero en 2017 los
revisores invitaron a Costa Rica a explorar algunos enfoques existentes. El BCCR estudio
las metodologias implementadas en varios miembros (Estados Unidos, Australia, Chile,
Nueva Zelanda y Colombia) y decidié implementar el enfoque estadounidense.

4.5.2 Cuentas trimestrales no financieras

748.  Las cuentas nacionales trimestrales se comparan (“benchmark’) con las cuentas anuales y,
por lo tanto, también cumplen con el SCN 2008. La publicacion de los datos trimestrales se lleva a
cabo en T + 90 dias y cubre los principales agregados con cierto desglose. Se suministran valores
de precios actuales y medidas de volumen encadenadas. Las mejoras en las siguientes areas son
importantes:

® Al momento de escribir este informe, aproximadamente 40% de las series trimestrales del
PIB se estiman mediante interpolacion mecanica pura. El BCCR debe establecer un plan
para la ampliacion de los indicadores mensuales o trimestrales con el fin de reducir la
parte de las series trimestrales que no se basan en observaciones independientes. El BCCR
indico que en el segundo semestre de 2019 emprendera un nuevo “Proyecto de Encuestas
de Servicios” esperando obtener resultados a principios de 2021.

® Es necesario mejorar la oportunidad de las estimaciones trimestrales preliminares del PIB
y los principales agregados para acercarlos a las mejores practicas de la OCDE de T +
45 dias. El BCCR ha venido recopilando estimaciones trimestrales a T + 60 dias desde
2018T2, pero solo para fines internos. EIl BCCR deberia apuntar a alcanzar las primeras
estimaciones después de T + 45 dias en el corto plazo.

® Costa Rica debe formular y divulgar una politica de actualizaciones para las cuentas
trimestrales. El BCCR se comprometié a implementar una politica de actualizaciones junto
con la publicacion de cuentas nacionales trimestrales en 2020 con el afio de referencia
2017.

® Como proyecto a mas largo plazo, puede preverse el desarrollo de cuentas trimestrales del
sector.
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Anexo 4.A. Calculo de los Servicios de intermediacion financiera medidos
indirectamente en las Cuentas Nacionales de Costa Rica

749. Los SIFMI se calculan aplicando una tasa de interés de referencia a los saldos mensuales
de crédito y depositos, que luego se comparan con los intereses ganados y pagados efectivamente
por las instituciones financieras. El calculo es el siguiente:

SIFMI sobre préstamos = I; — (Rr * Ly, SIFMI sobre depdsitos = (Rr*Dy—1Ip
Total SIFMI = SIFMI sobre préstamos + SIFMI sobre depésitos
750. En este calculo, e son los flujos de intereses sobre préstamos y depositos, respectivamente,

R, es la tasa de referencia y L y D son las existencias de préstamos y depositos. Esta formula
corresponde a la recomendacion del SCN 2008.

751.  La tasa de interés de referencia se calcula como un promedio ponderado de las tasas
activas y pasivas implicitas de las entidades financieras, y las ponderaciones utilizadas son los
saldos promedio de las mismas operaciones. La tasa de referencia se calcula por tipo de moneda.

L+
7 L+D
752. Si esta relacidn se usa para calcular los SIFMI en préstamos y depositos, es evidente que

los valores son de igual tamafio:

I+1,  I,D—IplL
L+D  L+D

SIFMI sobre préstamos = I, — (Rp * Ly = I, —

IL+IDD_I =ILD—1DL
L+D b :

SIFMI sobre depésitos = (Rg * Dy —Ip = )

EVALUACION DE LA OCDE SOBRE EL SISTEMA ESTADISTICO Y ESTADISTICAS OFICIALES CLAVE DE COSTA RICA



196 |

Capitulo 5. ESTADISTICAS SOBRE PRECIOS

5.1. Antecedentes

753.  El objetivo del Programa de estadisticas sobre precios de la OCDE es divulgar series
basicas sobre precios que sean comparables entre paises, utiles analiticamente, oportunas y que
estén disponibles durante el mayor tiempo posible. Este Capitulo se enfoca en el Indice de Precios
al Consumidor (IPC), el Indice de Precios al Productor (IPP), los Indices de Precios de Propiedades
Residenciales (IPPR) y las Paridades del Poder Adquisitivo (PPA).

754.  Esta evaluacion se basa en la documentacion obtenida por medio de la primera misién
de investigacion de la OCDE (16-20 de febrero de 2015), el examen de las fuentes nacionales e
internacionales existentes para estadisticas sobre precios, y datos y metadatos suministrados por
Costa Rica mediante los cuestionarios de la OCDE. El INEC y el BCCR contribuyeron activamente
en el proceso de revision.

5.2. Indice de precios al consumidor e indice de precios al productor

5.2.1. Datos y metadatos requeridos por la OCDE sobre las cifras del IPC y el IPP
5.2.1.1. Cobertura — Indice de Precios al Consumidor (IPC)

755. Todos los meses, la Direccion de Estadistica y Datos (SDD) de la OCDE publica series
del IPC como parte de la publicacion de los principales indicadores econémicos de la OCDE, y
también a través del comunicado de prensa OECD CPI News Release (que se redacta el ultimo
viernes de cada mes). Estas series se consideran indicadores meta del IPC y se recopilan con el
objetivo de mostrar datos del IPC que sean comparables entre paises en términos de su uso con
propositos analiticos, oportunidad y disponibilidad.

756.  Las veinticinco series meta del IPC se definen siguiendo la Clasificacion de consumo
individual por finalidades (CCIF):

® JPC Todos los articulos: CCIF 01 a 12;

® [PC Todos los articulos menos Alimentos menos Energia (inflacion subyacente) - CCIF
01-12 menos CCIF 01. 04.5 y 07.2.2;

® [PC Energia - CCIF 04.5y 07.2.2;

® IPC Servicios;

® JPC Bienes;

® [PC Servicios menos Vivienda - Servicios menos CCIF 04.1, 04.2 y 04.3.2.;
® [PC Vivienda - CCIF 04.1, 04.2 y 04.3;

® [PC Alimentos y bebidas no alcoholicas - CCIF 01;

® [PC Bebidas alcoholicas, tabaco y narcéticos - CCIF 02;

® [PC Ropay calzado - CCIF 03;

® [PC Vivienda, agua, electricidad, gas y otros combustibles - CCIF 04;

® [PC Alquiler real de viviendas - CCIF 04.1;
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® [PC Alquiler imputado para vivienda - CCIF 04.2;

® [PC Mantenimiento y reparacion de viviendas - CCIF 04.3;

® [PC Abastecimiento de agua y servicios varios relacionados con la vivienda - CCIF 04.4;
® [PC Electricidad, gas y otros combustibles - CCIF 04.5;

¢ [PC Mobiliario, equipamiento del hogar y mantenimiento rutinario del hogar - CCIF 05;
¢ [PC Salud - CCIF 06;

® [PC Transporte - CCIF 07;

® [PC Combustible y lubricantes para equipos de transporte personal - CCIF 07.2.2;

® [PC Comunicacién - CCIF 08;

® [PC Recreacion y cultura - CCIF 09;

® JPC Educacioén - CCIF 10;

® [PC Restaurantes y hoteles - CCIF 11;

® [PC Bienes y servicios diversos - CCIF 12.

757.  Algunos paises suministran a la OCDE tunicamente las series de componentes de los
indicadores meta del IPC. Para publicar series comparables y calcular los agregados de zonas, la
OCDE calcula los indicadores meta del IPC utilizando ponderaciones y series de componentes
suministradas por la oficina nacional de estadistica. Esto es frecuente especialmente con las series
IPC Energia e IPC Todos los Articulos Menos Alimentos Menos Energia.

758. La Secretaria calcula los agregados mensuales del IPC para las zonas, incluyendo todos
los miembros de la OCDE y etiquetados Total-OCDE de las cuatro siguientes series meta del IPC:
IPC Todos los articulos, IPC Alimentos, [PC Energia e IPC Todos los Articulos Menos Alimentos
Menos Energia. Estos agregados del IPC de las zonas para el Total-OCDE se muestran con series
de tiempo que comienzan en enero de 1970. El Total-OCDE se refiere a todos los miembros de la
OCDE desde enero de 1995; antes de 1995, algunos miembros de la OCDE no estaban cubiertos.

759.  La Secretaria solicita que las series de tiempo de datos historicos del IPC sean lo mas
largas posible (lo mejor seria de enero de 1970 con una duraciéon minima requerida desde enero de
1995) y mantiene las series del [PC desde 1970 o anteriores de la mayoria de los paises. Ademas, se
recomienda que los paises divulguen todas las series del IPC con un periodo de referencia comtn
fijo en el sitio web en inglés.

760. A partir de marzo de 2018, la Secretaria esta recopilando o calculando series sobre las
contribuciones a la inflacién anual del IPC de los miembros de la OCDE. Las series de tiempo
mensuales se publican en la base de datos en linea OECD.Stat y también se incluyen en el
comunicado de prensa mensual de la OCDE IPC.

761.  El nivel de detalle solicitado para las contribuciones es idéntico a la serie meta del IPC,
es decir, el nivel minimo de detalle es el siguiente: IPC Todos los items; CCIF 01; CCIF 02; CCIF
03; CCIF 04; CCIF 05; CCIF 06, CCIF 07; CCIF 08; CCIF 09; CCIF 10; CCIF 11; CCIF12; IPC
Energia e IPC Todos los articulos menos Alimentos menos Energia.

762.  Las oficinas nacionales de estadistica calculan y suministran directamente las series de
tiempo de las contribuciones a la inflacion anual del IPC, o se basan en célculos de la OCDE
utilizando series de tiempo mensuales del IPC y las respectivas ponderaciones de gastos anuales
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suministrados por los miembros de la OCDE. Idealmente, las series sobre contribuciones deberian
comenzar a partir de enero de 2010. Si las contribuciones son suministradas directamente por los
paises, las series deberian publicarse y transmitirse al mismo tiempo que las series del IPC.

5.2.1.2. Cobertura — Indice de Precios al Productor (IPP)

763.  La Direccion de Estadisticas y Datos (SDD) de la OCDE solo recopila datos para una
cantidad limitada de series de produccion de los IPP, en particular el sector de servicios no
estd cubierto. La eleccion de estas series se rige por la utilidad analitica, la comparabilidad y la
disponibilidad en la mayoria de los miembros de la OCDE. El alcance y las practicas de recopilacion
de las series del IPP varian de un pais a otro mucho mas de lo que sucede con el IPC. Para
incorporar estas diferentes practicas en los miembros de la OCDE, se han definido 13 series como
meta. Para cada serie, existen dos variantes: IPP sobre los bienes entregados a todos los mercados
nacionales y extranjeros (“total”), e IPP para los bienes entregados tnicamente al mercado interno
(“domeéstico”). Cada una de las 13 series meta pertenece a una de las tres categorias diferentes de
IPP, como se informa a continuacion.

764.  Laprimera de estas categorias se define en torno a las actividades econémicas y suministra
datos sobre una dimension industrial. Los IPPs se agrupan con respecto al nivel mas alto de la
clasificacion CIIU Rev. 4 (secciones B a N) en el que se clasifican las unidades productoras segin
el tipo de actividad, principalmente en funcion de la clase principal de bienes producidos o servicios
prestados. Las series consideradas son las siguientes:

1. IPP por actividad econdmica tanto para el mercado total como para el interno:

® Industria total (CIIU Rev. 4, Secciones B, C, D - correspondiente a la Nomenclatura
Estadistica de Actividades Econdémicas de la Comunidad Europea, NACE Rev. 2,
Secciones B, C, D);

® Actividades de mineria y extraccion (CIIU Rev. 4, Seccion B - correspondiente a NACE
Rev. 2, Seccion B);

® Manufactura (CIIU Rev. 4, Seccion C - correspondiente a la Nomenclatura Estadistica de
Actividades Econémicas de la Comunidad Europea (NACE) Rev. 2, Seccion C);

® Manufactura de productos alimenticios y bebidas (CIIU Rev. 4, Seccion C10 -
correspondiente a NACE Rev. 2, Seccion C10).
765.  Enla segunda categoria de IPPs se clasifican los precios al productor por similitud de uso
final o composicion del material, sin tomar en cuenta la industria de origen. Este conjunto de IPPs
se defini6 en términos de Grandes Sectores Industriales (GSI) que suministran un desglose de un
grupo de industrias (Secciones C a E inclusive de la clasificacion CIIU Rev. 4) por tipo de uso. Se
enumeran a continuacion.

2. IPP por tipo de producto, tanto para el mercado total como para el interno:

® Bienes de consumo;

® Bienes de consumo duraderos;

® Bienes de consumo no duraderos;
® Bienes de inversion;

® Bienes intermedios;

® Energia.
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766.  Latercera categoria de [PPs se define por etapa de procesamiento. Esta estructura clasifica
los bienes y servicios segun su posicion en la cadena de produccion.

3. PP por etapa de procesamiento tanto para el mercado total como para el interno:

® Productos primarios: materias primas (o sin procesar);
® Bienes intermedios;

® Productos terminados.

767. Los IPPs por etapa de procesamiento estan disponibles unicamente para cinco paises no
europeos de la OCDE: Australia, Canada, Japon, Corea y Estados Unidos. Los paises europeos
generalmente suministran los IPPs por actividad econémica y por tipo de producto. No siempre es
posible que los paises suministren datos del IPP tanto para el mercado interno como para el total.

768.  La Secretaria calcula los agregados mensuales del IPP por zona, incluyendo todos los
miembros de la OCDE vy etiquetados Total-OCDE para las siguientes series meta del IPP: IPP
nacional para manufactura. Este agregado del IPP por zona para el Total-OCDE se muestra con
series de tiempo que comienzan en enero de 1982. El Total-OCDE se refiere a todos los miembros
de la OCDE desde enero de 1995; antes de 1995, algunos miembros de la OCDE no estaban
cubiertos.

769.  La Secretaria solicita que las series de tiempo de datos historicos del IPC sean lo mas
largas posible (lo mejor seria de enero de 1970 con una duracion minima requerida desde enero de
1995 para el IPP nacional para manufactura) y mantiene las series del IPC desde 1970 o anteriores
para la mayoria de los paises. Ademas, se recomienda que los paises divulguen todas las series del
IPP con un periodo de referencia comin fijo en el sitio web en inglés.

5.2.1.3. Cumplimiento — IPC e IPP

770.  Lospuntosdereferencia para la evaluacion metodologica, o “cumplimiento” son las normas
internacionales. En particular, las directrices y recomendaciones internacionales actuales para la
recopilacion del IPC son las adoptadas por la XVII Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo celebrada en Ginebra en diciembre de 2003. El Manual del indice de precios al consumidor:
teoria y practica (Consumer Price index manual: Theory and practice)®®, (en adelante denominado
International CPI Manual) fue elaborado conjuntamente por el Fondo Monetario Internacional
(FMI), la OCDE, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Oficina de Estadistica de la
Comision Europea (Eurostat), la Comision Econdémica de las Naciones Unidas para Europa (ONU-
ECE) y el Banco Mundial, en 2004. La referencia fundamental para los PPI es el Manual del indice
de precios al productor: teoria y practica (Producer Price index manual: Theory and practice)® de
2004 (en adelante, International PPI Manual), también elaborado por el FMI, la OCDE, la OIT, la
ONU-ECE y el Banco Mundial.

68 ILO/IMF/OECD/UNECE/Eurostat/The World Bank, “Consumer price index manual: Theory and practice”,
Geneva, International Labour Office, 2004.

http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/cpi/prefepi.pdf
69 ILO/IMF/OECD/UNECE/Eurostat/The World Bank, ‘“Producer price index manual: theory and practice”,

Washington, D.C., International Monetary Fund, 2004:http://www.imf.org/external/pubs/ft/ppi/2010/manual/ppi.pdf
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5.2.1.4. Interpretabilidad (requisitos de metadatos): IPC e IPP

771.  Para propositos de la OCDE, es necesario que los metadatos completos y claros estén
disponibles en uno de los idiomas oficiales de la Organizacion, inglés o francés. Sin embargo,
para garantizar la transparencia de los datos y establecer la confianza de los usuarios en un entorno
internacional, se recomienda enfaticamente que los metadatos estén disponibles en inglés y que
sean accesibles facilmente a través de Internet.

772.  Paralas estadisticas sobre precios, la OCDE requiere informacion sobre los conceptos y el
alcance del indice, las ponderaciones de gastos y sus fuentes y métodos de muestreo, recopilacion
de precios y métodos de célculo del indice.

5.2.1.5. Oportunidad - IPC e IPP

773.  Todas las series del IPC requeridas por la OCDE para el Consumer Price Index press
release (Comunicado de Prensa del Indice de Precios al Consumidor) de la OCDE deben estar
disponibles de manera oportuna para cumplir con el cronograma del News Release (Comunicado
de prensa), que generalmente se termina de preparar el Gltimo viernes del mes siguiente al mes de
referencia (es decir, entre los dias 26 y 31 del mes).

774.  En términos de requisitos de oportunidad para el IPP, es importante que los paises
suministren datos o que los datos estén disponibles al mismo tiempo o inmediatamente después de
que se publiquen a nivel nacional. Idealmente, los datos del IPP deberian estar disponibles dentro
de un plazo de un mes después del periodo de referencia.

775.  También se recomienda que las fechas de publicacion fijas e invariables del IPC y el IPP
se publiquen en inglés con al menos doce meses de anticipacion. Dichos anuncios anticipados
aseguran la transparencia y fortalecen la percepcion de objetividad de la divulgacion de datos.

5.2.1.6. Transmision de datos y metadatos - IPC e IPP

776.  La Secretaria insiste en que los paises participen en el proyecto para divulgar estadisticas
econdmicas a corto plazo a través del intercambio de datos y metadatos estadisticos (SDMX). Este
enfoque disminuye la carga de la transmision de datos para los paises y para la OCDE.

777.  Los paises deben transmitir la informacion metodologica sobre las series de tiempo meta
tanto del IPC como del IPP en los cuestionarios de la OCDE. La Secretaria recomienda que todos
los metadatos estén disponibles, en inglés, en Internet para fortalecer la transparencia y facilitar el
uso de las estadisticas sobre precios por parte de los usuarios externos.

5.2.2. Evaluacion del IPC de Costa Rica

778.  De conformidad con la legislacion nacional para estadisticas, el INEC es responsable
de la preparacion y divulgacién del IPC en Costa Rica. En julio de 2015, el INEC divulgd un
indice con una nueva base, utilizando junio de 2015 como periodo base, con muchas caracteristicas
importantes: ponderaciones actualizadas, cobertura geografica ampliada, mejoras en la recopilacion
de subindices de agua, electricidad y telecomunicaciones, cumplimiento con la CCIF, mejora en la
recopilacion de precios basicos mediante el uso de software y tabletas modernas, etc.

5.2.2.1. Cobertura - IPC

779.  El INEC suministr6 a la OCDE la serie de tiempo de Todos los Articulos del IPC a partir
de enero de 1976 y con esto cumple con los requisitos de la OCDE en términos de cobertura
de tiempo para Todos los Articulos del IPC. Ademas, el INEC suministré las veinticinco series
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meta del IPC como se defini6 anteriormente con datos a partir de enero de 1995 (a excepcion de
Mantenimiento y reparaciones de las viviendas (CCIF 04.3) a partir de julio de 2006).

780.  El INEC suministr6 a la OCDE las ponderaciones de los gastos anuales a partir de 1995,
compatibles con la clasificacion CCIF.

781.  Los datos del IPC se muestran con un periodo de referencia fijo (es decir, junio de 2015 =
100). Los datos se presentan en el comunicado de prensa como un indice, como cambio porcentual
en el periodo anterior, cambio desde enero del afio actual y cambio en los tltimos doce meses.

782.  El INEC acorddé amablemente suministrar mensualmente a la Secretaria series de
contribuciones del IPC a la inflacion anual con el nivel de detalle solicitado por la Secretaria. El
conjunto de datos con contribuciones del IPC a la inflacién anual se transmitio a la Secretaria a
mediados de junio de 2019.

5.2.2.2. Cumplimiento - IPC

783.  ElIPC se ha recopilado en Costa Rica desde 1936. Ha habido siete generaciones del IPC,
con diferentes periodos base, el ultimo de estos es el IPC que se basa en junio de 2015, que vino a
sustituir al [PC basado en julio de 2006. La periodicidad es mensual. En el indice anterior (basado
en julio de 2006), la cobertura geografica incluia los 114 distritos urbanos de la Region Central de
Costa Rica (provincias de San José, Alajuela, Heredia y Cartago). Recientemente se le han agregado
diez ciudades y areas urbanas en diferentes provincias de Costa Rica, extendiendo asi la cobertura
a todas las areas urbanas de las seis regiones de planificacion del pais. Con esta extension, el [PC
representa el 73.05% de la poblacion y el 82.01% de los gastos de los hogares. En esta ocasion,
el personal del INEC que trabaja en el IPC se duplicéd hasta 22 y se introdujeron tabletas para la
recopilacion de precios. Todos los estratos socioecondmicos urbanos estan representados en el IPC.

784.  La encuesta del IPC se basa en 28 000 cotizaciones de precios individuales recopiladas
cada mes, de 2 810 puntos de venta y 290 casas en alquiler. La seleccion de puntos de venta se
basa en el registro de empresas que mantiene el INEC y el asesoramiento de expertos. La cantidad
de establecimientos encuestados para cada categoria basica se determino a partir de la cantidad
de cotizaciones de precios para cada articulo incluido en el IPC anterior, ajustandolo segun la
variabilidad de precios.

785.  Con respecto a los servicios que se brindan de manera informal, solo algunos servicios
domésticos tienen un precio, de lo contrario no hay cotizaciones de los precios de los servicios
que se brindan de manera informal. Los precios de los servicios informales deben recopilarse, en
particular si representan una parte significativa de los gastos y si se incluyen en las ponderaciones.
Otra brecha en los puntos de venta son las ventas por Internet que no estan incluidas en la muestra
del IPC actual. El INEC indico que integrarlas es una de las actividades planificadas para mejorar
el IPC.

786.  Hay 315 categorias basicas de gastos, cada una con distintas variedades basicas (hay un
total de 529 variedades basicas). Las 315 categorias bésicas de gastos se incluyeron con base en
uno de los siguientes criterios: (i) representaban 0.05% o mas en el gasto del hogar de referencia; o
(i1) son consumidos por al menos el 5% de los hogares. Hay 93 subclases, 58 clases, 33 subgrupos
y 12 divisiones o grupos principales. La clasificacion utilizada por el IPC basado en junio de 2015
y publicada por el INEC en julio de 2015 cumple con la CCIF, con algunos ajustes™.

70 Libros educativos, papel y utiles escolares se incluyeron en Educacioén y no en Recreacion y cultura; el ciclismo
se incluy6 en el entretenimiento y la cultura y no en el transporte.
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787.  Las ponderaciones del IPC se obtienen de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares 2012-2013 (ENIGH)"'. La encuesta abarcd 7 020 hogares, obtenidos de una muestra
probabilistica estratificada de dos etapas que abarca a todo el pais. La tasa de respuesta fue del
82,9%.

788.  Los agregados elementales se estiman utilizando las medias geométricas de los precios
relativos. Para agregados mas altos, el indice es de tipo Laspeyres modificado.

789.  Las especificaciones de cada uno de los articulos se encuentran en un Manual de
Especificaciones, en el cual se describen en detalle las caracteristicas de los articulos para que
los recopiladores de precios identifiquen facilmente los articulos meta. Los datos de origen se
controlan de forma continua para detectar posibles errores. Cada dos o tres meses se organizan
sesiones de capacitacion con recopiladores de precios para garantizar que se mantenga la calidad
en este proceso. Las asignaciones de recopilacion de precios se rotan cada mes con el fin de
garantizar que la especificacion de los productos sea adecuada para identificar con precision el
producto cuyo precio se recopila. Para garantizar que el software funcione correctamente, se hace
una recopilacion separada en Excel en paralelo.

790.  El IPC de Costa Rica cumple con los conceptos, definiciones y recomendaciones
establecidos por la OIT y en el Manual Internacional del IPC. No hay desviaciones metodologicas
identificadas con respecto a los estandares internacionales aceptados en el IPC base junio 2015. En
particular:

® Lainformacion de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares se recopila de
acuerdo con la clasificacion CCIF, como base para la clasificacion de bienes y servicios.

® Para obtener el IPC se utilizan datos detallados de gastos de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares mas reciente, la ENIGH 2012-2013, en concordancia
con la practica internacional. El tratamiento de grupos de gastos especificos, como el
seguro, concuerda con las recomendaciones internacionales (el IPC incluye el seguro de
vivienda y automovil, basado en el cambio en las primas brutas de los seguros);

® Se excluyen los gastos de los hogares no residentes, de acuerdo con las practicas
internacionales;

® Los célculos del indice a nivel elemental se basan en la media geométrica que permite
captar el efecto de reemplazo dentro de los agregados elementales;

® Para agregados de nivel superior, en concordancia con la practica internacional, el INEC
utiliza una formula modificada del tipo Laspeyres para agregar entre indices de precios
elementales;

® El tratamiento de los precios faltantes concuerda con las recomendaciones internacionales:
cuando un articulo falta temporalmente, los precios se imputan calculando el promedio
geométrico de los precios relativos de cada articulo o variedad para el que hay informacion
disponible para el mes de referencia. Posteriormente, este promedio geométrico de precios

71 Esta encuesta costosa (con la participacion de 100 funcionarios) se organiza de manera irregular: 1949, 1961,
1974, 1987-1988, 2004-2005 y 2012-2013. Es financiada por el BCCR. Ademas de recopilar informacion sobre el
consumo de los hogares, la encuesta cubre informacion sobre ingresos, condiciones de vivienda, bienes duraderos
y algunas caracteristicas sociales. La cobertura de los ingresos es integral, incluyendo mano de obra, alquiler,
ingresos corrientes y de capital e imputacion de viviendas ocupadas por sus propietarios. La definicion de ingresos es
consistente con el manual del grupo Canberra y el SCN.
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relativos se aplica al precio anterior del articulo faltante. Cuando no esta disponible
permanentemente, se selecciona un articulo que lo reemplaza.

® Los precios recopilados reflejan los precios del mercado, incluyendo los impuestos sobre
las ventas y los descuentos.

® Algunos precios son fijados y controlados por el Gobierno, pero esto no tiene impacto en
la metodologia utilizada para obtener el IPC, ya que estos precios se observan y procesan
exactamente como otros precios. Se publica un subindice de precios regulados.

® Las ponderaciones del IPC se actualizan después de cada encuesta ENIGH. La nueva
base del IPC de junio de 2015 utiliza ponderaciones de la ENIGH de 2013 (octubre de
2012 a octubre de 2013). El lapso de tiempo entre la encuesta ENIGH anterior (2004-
2005) y la ultima encuesta ENIGH (2012-2013) fue de 8 afios. Esto esta por debajo del
plazo maximo recomendado por la comunidad internacional para la actualizacion de las
ponderaciones del IPC, es decir, 10 afios. Sin embargo, es importante recordar que las
directrices internacionales también indican que seria preferible una frecuencia de cinco
afios para la actualizacion de las ponderaciones’™. El INEC anuncié que su programa de
trabajo a mediano plazo incluye la realizacion de una ENIGH cada cinco afios.

® Los cambios en la calidad unicamente son capturados mediante métodos de ajuste de
calidad implicitos’, es decir,mediante la estratificacion adecuada para las comparaciones
de modelos coincidentes. Cuando empiezan a aplicarse modelos nuevos con caracteristicas
muy diferentes a los modelos existentes, ya no es posible hacer comparaciones, lo que
implica un cambio de precio que equivale al promedio del grupo de productos. Esto puede
suponer un nuevo sesgo de los bienes, aunque es dificil de cuantificar sin una investigacion
por separado.

791.  Ademas surgen otros problemas metodoldgicos. En particular:

® Las ponderaciones de los bienes de segunda mano estan incluidos en la ponderacion de la
canasta del IPC, pero no hay una recopilacion de cotizaciones de precios, por lo que no
se incluyen en el IPC porque no es posible observar sus precios regularmente. El INEC
evaluara la inclusion de algunos bienes de segunda mano (recopilacion de cotizaciones
de precios) para el préximo afio base del IPC (programado para 2019-2020 después de
la proxima encuesta ENIGH en 2018), analizando el gasto de los hogares en este tipo
de bienes, la disponibilidad de puntos de venta donde es posible obtener precios, la
disponibilidad de estos bienes a lo largo del tiempo para medir precios, y la definicion de
una metodologia apropiada para el tratamiento de los precios.

® Solo se introduce una nueva clase de articulos cuando se implementa un afio base nuevo.

72 De acuerdo con el Manual Internacional del IPC (parrafo 4.50): http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/
download/cpi/ch4.pdf

73 Para evitar cualquier interpretacion errdnea, los ajustes por cambios de calidad evolucionaron a lo largo de la
revision. El método de ajuste por cantidad se introdujo para un numero limitado de articulos de la canasta en la
metodologia base del IPC de julio de 2006, y luego se amplié a un mayor nimero de productos en la canasta del IPC
de junio de 2015.
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® Si bien las viviendas de alquiler estan incluidas, las viviendas ocupadas por el propietario
(VOP) no estan incluidas. El INEC llevara a cabo la evaluacién para calcular y divulgar
un indice de precios que incluya viviendas ocupadas por sus propietarios. La evaluacion
se realizara durante el proximo cambio del afio base del IPC, que se implementara durante
2019 y 2020. En esta evaluacion, el INEC seguird las recomendaciones del Manual
Internacional del IPC y la Guia practica para generar el IPC, y habra consultas con expertos
en el tema. Los primeros resultados de esta evaluacion estaran disponibles a principios de
2020.

5.2.2.3. Interpretabilidad (requisitos de metadatos) - IPC

792.  Hay informaciéon metodoldgica disponible en el sitio web del INEC en espafiol y en
inglés. De acuerdo con el compromiso que se hizo durante la revision para preparar informacion
metodoldgica en inglés y anunciar cambios metodologicos en inglés, en marzo de 2017 el INEC
publicé una nota metodologica detallada™ en la que se explica el método de recopilacion, y en
marzo de 2017 un documento metodoldgico con el titulo “Indice de precios al consumidor, base
junio de 2015. Metodologia™” en el que se presentan detalles sobre la metodologia utilizada en la
recopilacion del IPC; y ponderaciones del IPC (de los dos ultimos periodos de referencia: julio de
2006 y junio de 2015).

793.  Los cambios metodoldgicos se anuncian en el momento en que se publican los datos en el
Press Release (Comunicado de prensa) y posteriormente en el Statistics Bulletin (Boletin Mensual:
Indices de Precios al Consumidor). La informacién metodologica también est4 disponible en inglés
en la pagina del Special Data Dissemination Standard, SDDS) (Estandar especial de divulgacion
de datos, NEDD) del sitio web del FMI". El INEC se compromete a que los proximos anuncios de
cambios metodologicos se realizardn también en inglés.

5.2.2.4. Oportunidad - IPC

794.  EIINEC publica el indice de precios al consumidor a las 9:00 a.m. del quinto dia habil del
mes siguiente al final del mes de referencia. El calendario de publicaciones esta disponible en el
sitio web del INEC. Nadie fuera del INEC tiene acceso al indice antes de ser publicado.

795.  Esto sobrepasa los requisitos de la OCDE en términos de oportunidad para el IPC y
demuestra un tratamiento rapido de los precios recopilados durante todo el mes. En particular, esta
en concordancia con la publicacion del IPC de la OCDE y el cronograma mensual de comunicados
de prensa.

5.2.2.5. Transmision de datos y metadatos - IPC

796.  ElINEC transmite mensualmente datos del IPC a la OCDE desde enero de 2016. EI INEC
puede transmitir los datos sobre el IPC a la OCDE el mismo dia de la publicacion oficial del IPC. Al
momento de escribir este informe, los datos atn se transmiten a través de los archivos estandar en
Excel de la OCDE y mediante el intercambio de datos y metadatos estadisticos (SDMX). Debido
a que se ha comprobado que la transmision mediante el SDMX es confiable, no es necesario
suministrar a la Secretaria archivos en Excel de la OCDE para series de tiempo del IPC. El INEC

74 http://www.inec.go.cr/sites/default/files/documetos-biblioteca-virtual/meeconomipc2017-02en.pdf

75 http://www.inec.go.ct/sites/default/files/documetos-biblioteca-virtual/meeconomipc2017-0len_0.pdf

76 http://dsbb.imf.org/Pages/SDDS/DQAFBase.aspx?ctycode=CRI&catcode=CPI00
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convino amablemente incluir también los datos de contribuciones del IPC en la transmision regular
de datos mediante el SDMX. La Secretaria empezo a utilizar nuevos artefactos STES SDMX
version 3.2 y los compartié con Costa Rica. Estos artefactos actualizados contienen definiciones
de estructura de datos (DSD, por sus siglas en inglés) que se utilizaran para la transmision del IPC,
IPP y los datos de las contribuciones del IPC.

5.2.2.6. Evaluacion general - IPC de Costa Rica

797. En general, Costa Rica satisface los requisitos de la OCDE para la serie del IPC en
términos de cobertura, cumplimiento, interpretabilidad y transmision de datos y metadatos. En
términos de oportunidad, el IPC de Costa Rica incluso excede los requisitos de la OCDE. En
2016, la implementacion del intercambio de datos y metadatos estadisticos (SDMX) mejord
significativamente la transmision regular de series de tiempo del IPC a la OCDE. Costa Rica ha
suministrado las veinticuatro series meta mensuales del IPC, asi como las contribuciones del IPC a
la inflacion anual. En 2017, el INEC publicé informacion metodologica en inglés sobre el IPC en
el sitio web. También se agradece el cambio de afio base que se hard después de los resultados de
la encuesta actualizada de gastos de los hogares de 2018.

798.  Sin embargo, todavia es posible hacer mejoras en varias areas, y la OCDE agradece los
planes del INEC para la revision del IPC entre el 2019-2020 en las siguientes areas:

® Inclusion de viviendas ocupadas por sus propietarios (siguiendo un enfoque coherente con
otras areas estadisticas como las cuentas nacionales).

® Consideracion de compras por internet donde estas son significativas.

® Inclusion de los precios de bienes de segunda mano si hay evidencia de que estos tienen un
peso suficiente en el gasto del consumidor.

® También se alienta a Costa Rica a emprender proyectos para la implementacion de métodos
de ajuste de calidad explicitos para productos que podrian experimentar cambios rapidos
en la calidad, como los productos de tecnologia de la informacion.

5.2.3. Evaluacién del Indice de Precios al Productor (IPP) de Costa Rica

799.  En Costa Rica, los IPP son recopilados y divulgados por la DGIE (Departamento de
Gestion de Informacion Econdmica) del BCCR.

800.  Como parte del proyecto establecer un nuevo afio base para las cuentas nacionales, el
BCCR emprendié una actualizacion importante de los IPP en 2009, con el objetivo de reestructurar
completamente los IPP y desarrollar un nuevo conjunto de indicadores, dado que el IPP anterior no
se ha mantenido en la medida en que deberia haberse hecho. En febrero de 2015 se publicé un IPP
interno renovado para la manufactura (IPP-M), con una nueva base en 2012 = 100; los IPP para
servicios se publicaron en febrero de 2017; y un nuevo conjunto de IPP, incluyendo los IPP para
bienes de exportacion (para ser utilizados como deflactores para las cuentas nacionales), se finalizo
en 2017. La publicacion mensual en el sitio web esta disponible a partir de mayo de 2018.

5.2.3.1. Cobertura - Indice de Precios al Productor

801. El BCCR recopila y divulga el “IPP por actividad econémica” y el “IPP por tipo de
bienes” tanto para el mercado total como para el interno. Las series de tiempo comienzan en el
afio 2000 y se publican como series de indices con el afio de referencia 2015 = 100, junto con
los cambios mensuales y los cambios anuales. Los datos del IPP se publican en el sitio web del
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BCCR también en inglés. Al momento de escribir este informe, el BCCR esta desarrollando un IPP
nacional para telecomunicaciones (IPP-TEL). Los IPP reflejan los precios basicos en la puerta de
la fabrica, excluyendo cualquier impuesto. El indice se modific6 a principios de 2015, utilizando
las ponderaciones del afio 2012.

802.  En el afio 2000, el BCCR desarrollé un indice de bienes producidos en Costa Rica para
exportaciones (IPP-X), con el fin de calcular un IPP total por producto de la Clasificacion Central
de Productos (CPC Ver.2.1) y para manufactura.

803.  El IPP-M se ha relacionado con las versiones anteriores del IPP para la industria, lo que
lleva a una serie de tiempo que comienza en enero de 1991. Los indices detallados por industria
clasificados en la CIIU Rev.4 estan disponibles desde 1991 y al momento de escribir este informe, el
BCCR esta trabajando en el IPP-M mediante la Central Product Classification, CPC (Clasificacion
Central de Productos) ver.2.1, mientras que los datos de 1991-2014 estan disponibles en la CITU
Rev.3. El IPP-MA (IPP-E; medio ambiente) y el IPP-A (IPP-W; agua?) estan disponibles desde
enero de 2007.

804.  Las clasificaciones internacionales adoptadas por Costa Rica se utilizan en la recopilacion
de los IPP, es decir, la CIIU Rev.4 para los IPP para servicios y el indice de bienes raices (que
se esta desarrollando al momento de escribir este informe), y la CPC Ver.2.1 para los IPPs para
servicios, los IPPs para productos, IPPs para construccion, e IPPs para el sector inmobiliario. La
clasificacion del Sistema Arancelario Centroamericano (SAC) se utiliza para la recopilacion del
IPP de las exportaciones y del IPP de las importaciones. Los datos estan disponibles desde el nivel
de 1 a 4 digitos de la CIIURev. 4, el nivel de 1 a 5 digitos de la CPC Ver.2.1 y el nivel de 1 a 10
digitos del SAC.

805.  El IPP-M esta disponible por industria y por producto. En Costa Rica practicamente
no hay actividades mineras ni de extraccion, por lo tanto, no hay un IPP para este sector. El
IPP-M se basa en aproximadamente 2 357 cotizaciones de precios obtenidas de 349 empresas
manufactureras (408 establecimientos) que cubren todo el pais. El marco de muestreo se basa en el
REVEC (Registro de Variables Economicas), que es el registro / base de datos central de empresas
que mantiene el BCCR. El indice cubre Uinicamente el sector formal, con cobertura completa de
las empresas de mas de 100 empleados, y con muestreo y muestreo con cortes para empresas mas
pequefias. Para la agregacion se utiliza la formula de Laspeyres. Aunque no existe una ley que
exija que el sector privado suministre datos de precios al BCCR, generalmente se pueden obtener
de forma voluntaria. Algunos problemas con los encuestados se resuelven con una visita personal
al establecimiento. Ademas, el BCCR se ha esforzado por fomentar la cooperacion al suministrar a
los establecimientos informacion sobre los resultados del programa de IPPs.

806.  El BCCR recopila varios indices de precios al productor para el sector de servicios y en
febrero de 2017 publico un IPP para Servicios. El BCCR recopila un Indice de la Industria Total,
que cubre los precios de la industria de electricidad, gas y agua. A partir de julio de 2018, el BCCR
publico el “IPP por tipo de bienes”” y el “IPP por actividad econéomica” (a partir del afio 2000
con el afo de referencia 2015 = 100). Los datos del IPP se publican en el sitio web del BCCR en
espafiol y en inglés.

807.  Los revisores agradecen la generacion de los IPPs que cubren el mercado total (interno +
exportaciones) y la industria total (es decir, excluyendo agua y electricidad - Seccion E CIIU Reyv.
4) para cumplir mejor con los requisitos de cobertura de la OCDE.

77 https://gee.beer.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frm VerCatCuadro.aspx?idioma=2&CodCuadro=4491
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5.2.3.2. Cumplimiento - Indice de Precios al Productor

808. En cuanto al cumplimiento de Costa Rica con los estandares de la OCDE para el IPP, es
importante tomar en cuenta los siguientes puntos:

® Los precios basicos recopilados excluyen los impuestos sobre las ventas, los costos de
transporte y los margenes de comercializacion. Por lo tanto, los precios al productor
concuerdan con las recomendaciones internacionales;

® Las clasificaciones utilizadas son CIIU Rev. 4 y CPC Ver.2.1;

® Las ponderaciones se obtienen mediante una encuesta y luego se comparan con los Cuadros
de Oferta y Utilizacion de las Cuentas Nacionales de 2012, que es el ano base de las
nuevas cuentas nacionales;

® El célculo del indice al nivel basico y superior de agregacion esta en concordancia con
las recomendaciones internacionales. La formula del indice de Laspeyres encadenado se
aplica a niveles elementales y superiores. Desde julio de 2018, el BCCR calcula el indice
de Laspeyres encadenado con ponderaciones del afio anterior para el IPP-M a nivel del
productor;

® El tratamiento de los precios faltantes estd en concordancia con las recomendaciones
internacionales: cuando un articulo falta temporalmente, los precios se imputan. El proceso
de imputacion consiste en reemplazar el valor faltante con el cambio de precio promedio
de los precios disponibles en el agregado elemental o con el precio de un producto en
particular de un establecimiento similar. Cuando no est4 disponible permanentemente, se
selecciona un articulo para reemplazarlo;

® Si bien los cambios en calidad de los productos se captan mediante el uso de métodos de
calidad implicitos, los revisores alientan al BCCR a investigar mas a fondo los problemas
de calidad en relacion con el indice de precios de importacion, y garantizar que los ajustes
sean consistentes con los que se han hecho para las estadisticas econdémicas.

5.2.3.3. Interpretabilidad (requisitos de metadatos) - Indice de Precios al Productor

809.  Ademas de una breve nota metodolédgica disponible en espafiol en el sitio web, en mayo de
2018 el BCCR también puso a disposicion en el sitio web un documento metodologico en inglés. La
pagina IMF SDDS (Normas Especiales para la Divulgacion de Datos, NEDD) esta actualizada. Al
momento de escribir este informe, el BCCR esté recopilando una metodologia completa para todos
los IPP con capitulos especificos por industria. La informacion metodologica estara disponible para
2020. La Secretaria recomienda que en esta informacién metodologica se explique en detalle el
sistema de recopilacion de precios de exportacion de las empresas que operan en zonas francas.

810.  Apartir de mayo de 2018 el BCCR publica las ponderaciones del IPP en el sitio web, a un
nivel de detalle que protege la confidencialidad de los productores y exportadores.

811.  No hay notificacion previa de cambios en la metodologia; estos se divulgan cuando los
datos nuevos se publican por primera vez.

5.2.3.4. Oportunidad - Indice de Precios al Productor

812. Los IPPs se divulgan el quinto dia habil del mes posterior al periodo de referencia. Las
fechas de publicacion para el afio en curso estan disponibles al publico en el calendario oficial en
el sitio web del BCCR. Nadie fuera del BCCR tiene acceso al IPP antes de ser publicado. No hay
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comunicado de prensa. El IPP-M es publicado por el BCCR en el “Informe mensual de coyuntura
econdmica”. El BCCR cumple con los requisitos de la OCDE en términos de oportunidad. En
particular, estd en conformidad con el calendario de publicacion mensual del IPP de la OCDE.

5.2.3.5. Transmision de datos y metadatos - Indice de Precios al Productor

813.  El BCCR transmite datos a la OCDE en archivos Excel de forma regular. El BCCR puede
transmitir datos del PPI a la OCDE el dia de la publicacion de los datos en Costa Rica. El BCCR
se compromete a implementar el intercambio de datos y metadatos estadisticos (SDMX) para la
transmision del IPP. Las pruebas piloto deben realizarse a finales del afio 2019.

5.2.3.6. Evaluacion general - IPP de Costa Rica

814.  En general, los revisores concluyen que los métodos utilizados para la recopilacion de los
IPPs en Costa Rica cumplen con los estandares metodologicos internacionales. Alientan al BCCR
a explorar la posibilidad de hacer mas ajustes de calidad en lo que respecta al indice de precios de
importacion y a garantizar que sean consistentes con los que se han hecho para otras estadisticas
economicas.

815.  Durante la revision, el BCCR logro un avance significativo en cuanto a la cobertura de
los IPPs requeridos por la OCDE y ahora Costa Rica cumple con los requisitos de la OCDE en
términos de cobertura. A partir de julio de 2018, el BCCR preparar y divulga el “IPP por actividad
economica” y el “IPP por tipo de bienes”, tanto para el mercado total como interno (las series de
tiempo comienzan a partir del afio 2000 y se publican como indice con el afio de referencia 2015 =
100, anual y cambios mensuales). Sin embargo, la cantidad de series de tiempo del IPP transmitidas
a la OCDE a través del cuestionario en Excel regular continta siendo limitada, y los revisores
agradecen el compromiso del BCCR para suministrar todos los IPPs requeridos por la OCDE en el
corto plazo, en particular el IPP agregado para la industria total, de acuerdo con la definicion que
requiere la OCDE (es decir, excluyendo el agua y la electricidad), y los IPPs que cubren tanto el
mercado interno como las exportaciones.

816.  Costa Rica cumple con los requisitos de la OCDE en términos de oportunidad. Los
revisores consideran muy positiva la proxima fase de prueba para la transmision regular de PPIs a
través del SDMX a partir de finales de 2019. Finalmente, los revisores recomiendan la publicacion
de informacion metodologica detallada y actualizada en inglés en el sitio web del BCCR. Al
momento de escribir este informe, el BCCR esta elaborando una metodologia completa para todos
los IPPs con capitulos especificos por industria. Esta informacion metodologica estara disponible
antes de 2020. A mas largo plazo, el BCCR prevé trasladar al INEC la responsabilidad de preparar
y divulgar los IPPs.

5.3. indice de precios de propiedades residenciales (IPPR)

5.3.1. Datos y metadatos requeridos por la OCDE sobre el indice de Precios de Propiedades
Residenciales (IPPR)

817.  La Direccion de Estadisticas y Datos (SDD) de la OCDE esta preparando y divulgando
estadisticas sobre precios de propiedades residenciales para todos los miembros, socios clave
y paises candidatos a adherirse a la OCDE. Un indice de precios de propiedades residenciales
consiste en un indice de precios basado en transacciones efectivas de venta de viviendas, ya sean
de segunda mano o nuevas. En esta etapa, la SDD esta preparando los siguientes indicadores:
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Indice de precios para la venta de propiedades residenciales, incluyendo las viviendas
recién construidas y las existentes, todo tipo de viviendas, en todo el pais;

® Indice de precios para la venta de propiedades residenciales recién construidas, todo tipo
de viviendas, en todo el pais;

* indice de precios para el componente de estructura (excluyendo el valor del terreno) para
la venta de propiedades residenciales recién construidas, en todo el pais;

® Indice de precios para el componente de terreno para la venta de propiedades residenciales
recién construidas, en todo el pais;

* indice de precios para la venta de propiedades residenciales existentes, todo tipo de
viviendas, en todo el pais;

® Indice de precios de la existencia total de viviendas residenciales.

5.3.2. Evaluacion del indice de precios de propiedades residenciales (IPPR) de Costa Rica

818.  En Costa Rica no existe un IPPR. El INEC prepara indices de precios de la construccion
especificos (febrero de 2012 = 100), cuyo objetivo es esencialmente extrapolar los contratos en
el sector de la construccion™. Se cubren las provincias de San José, Alajuela, Cartago y Heredia
(Valle Central). Cada mes se recopilan aproximadamente 500 cotizaciones de precios de materiales
de construccion de 80 puntos de venta. Estos indices no corresponden a los IPPRs ya que no
reflejan los precios de las ventas de viviendas, sino que solo reflejan los movimientos de los precios
del material utilizado para la construccion.

819.  En 2017 el BCCR inici6 un programa de investigacion sobre datos de avaltios bancarios
con el objetivo de obtener resultados en 2020. Otras fuentes de informacién incluyen el Registro
Nacional de la Propiedad (2019), el Organo de Normalizacién Técnica del Ministerio de Hacienda
(2019) y el trabajo de campo en 2020. Los revisores aplauden este esfuerzo, pero también sefialan
que es necesario tomar suficiente tiempo para el tratamiento de un area compleja como los IPPRs,
para tener la confianza de generar una serie que cumpla con los estandares.

5.4. Paridades de poder adquisitivo (PPAs)

5.4.1. Datos y metadatos requeridos por la OCDE

820.  El programa de PPAs Eurostat-OCDE se establecio a principios de los afios ochenta para
facilitar la comparacion del PIB de los miembros de la Unién Europea y de la OCDE que toman
en cuenta los poderes de compra relativos de las monedas de los paises participantes. Las PPAs
para todos los miembros de la OCDE se calculan anualmente. La recopilacion de informacion
sobre precios se extiende a lo largo de tres afos para encuestas de bienes y servicios de consumo,
se realiza cada tres afios para encuestas de formacion bruta de capital fijo (bienes de equipo y
construccion) y cada afio para todas las demas encuestas.

78 La informacion recopilada sobre los precios también se utiliza en el programa de PPAs (consulte la seccion sobre

PPAs).
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5.4.2. Evaluacion de la preparacion de Costa Rica para participar en el programa de Paridades
de Poder Adquisitivo (PPAs)

821.  El INEC es la entidad principal para la recopilacion de datos, pero el BCCR contribuye
con la recopilacion de datos sobre los precios de materiales grandes y los costos de los servicios
gubernamentales. Costa Rica participé como miembro de la region centroamericana (CEPAL) en el
Programa de Comparacion Internacional (PCI) actual de precios, que permitié generar datos sobre
las Paridades de poder adquisitivo (Gltima ronda: 2011).

822.  En febrero de 2017 vino a Costa Rica una mision de la Secretaria con el objetivo de
preparar la integracion de Costa Rica al Programa de PPAs Eurostat-OCDE para el calculo final
del afio 2017. Como la recopilacion de datos para 2017 comenz6 en 2015, fue necesario que Costa
Rica recuperara el retraso. El programa requiere de muchos recursos y personal experimentado con
un buen conocimiento del programa de PPAs, por lo que es esencial que haya una coordinacion
eficiente entre las cuentas nacionales y los precios. Para este fin, el INEC y el BCCR deberan
cooperar y compartir la carga de trabajo.

823.  Una de las dificultades del programa de PPAs consiste en estimar los precios nacionales.
Durante la mision, se decidio que Costa Rica seguira el mismo enfoque que para el IPC, que se
recopila en las siete provincias de Costa Rica para establecer los precios nacionales.

824.  Los representantes de la Secretaria también se reunieron con representantes del INEC
y el BCCR para tratar temas relacionados con la organizacion de las encuestas sobre bienes de
consumo y servicios, bienes de capital (de construccion y equipos) y servicios hospitalarios, que
se realizaran en 2017-2019, y también sobre vivienda, remuneracion de funcionarios y cuentas
nacionales.

825.  Las encuestas sobre precios de bienes y servicios de consumo se organizan siguiendo un
enfoque de encuesta continua. Esto comprende un ciclo de las siguientes seis encuestas que se
completan en tres afios:

® Alimentos, bebidas y tabaco 2018-1 (y 2015-1 en el momento de la mision).

® Apariencia personal 2018-2 (y 2015-2).

® Casay jardin 2016-1.

® Transporte, restaurantes y hoteles 2016-2.

® Servicios 2017-1.

® Muebles y salud 2017-2.

826. Costa Rica declard los precios de una cantidad suficiente de articulos comparables y
representativos para todas estas encuestas de bienes y servicios de consumo. Los datos son de buena
calidad gracias a que la comunicacion entre la Secretaria y el INEC ha sido amplia y efectiva, de
manera que el INEC logr6 una buena comprension del programa.

827.  Con respecto a las otras encuestas que se realizaron en 2017-2018, se puede hacer el
siguiente resumen.

® Encuestas sobre bienes de capital:
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o Construccion: El BCCR trabaja en estrecha colaboracion con los arquitectos e
ingenieros (del Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos) y podria hacer
coincidir sus proyectos con los requisitos de la OCDE. Los precios para el afio 2017
se enviaron a tiempo en 2018.

o Bienesde equipo: Costa Rica esun pais pequeiio con bienes principalmente importados.
Como la metodologia utilizada por la OCDE es la misma que la metodologia del IPC
2011, no se previé ningin problema para cumplir con el cronograma para completar la
encuesta. Si bien el BCCR recopil6 datos para el IPC 2011, el INEC finalmente estuvo
a cargo de esta encuesta y envio a tiempo en 2018 los datos del afno 2017.

® Encuesta de hospitales: EIl BCCR y el INEC comparten la informacion que recopilan
para esta encuesta desafiante. Todavia existen problemas metodolégicos, se comunican
constantemente con la Direccion de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales de la OCDE para
comprender plenamente los requisitos de la OCDE. Costa Rica ya suministré un primer
conjunto de datos sobre hospitales publicos en 2019 y continuard investigando como
recopilar informacion sobre los precios en hospitales privados para mejorar la generacion
de datos en los proximos afios (los datos suministrados hasta ahora solo cubrieron un
hospital y no se cumplié con los requisitos de la OCDE ya que no se incluyeron los
honorarios de los médicos, debido a que no fue posible recopilar informacion de precios
de una mayor cantidad de hospitales).

® Vivienda: Costa Rica envi6 datos y se apeg6 al enfoque de cantidad.

® Remuneracion de empleados: El método es similar al IPC 2011. Sin embargo, la cantidad
promedio de horas trabajadas es dificil de establecer ya que la cantidad de dias de
vacaciones depende de la antigiiedad en el trabajo. El BCCR envi6 a tiempo en 2018 los
datos del afio 2017.

® Cuentas nacionales: Como se anunci6 durante la mision en febrero de 2017, el BCCR ha
suministrado datos a nivel de rubros basicos y a tiempo, de acuerdo con el cronograma.

828.  Durante la mision se discutid y establecio un cronograma que permitiera ponerse al dia
con el calendario y cumplir con los requisitos de la OCDE de completar todas las encuestas para el
calculo del ano 2017. Costa Rica deberia quedar incluido en los resultados finales de 2017 a finales
de 2019 a mas tardar.

829.  Después de la mision, se invito al INEC y al BCCR a finalizar la asignacion de
responsabilidades para algunas encuestas y gestionar los recursos apropiados debidamente. El INEC
envid una carta oficial al BCCR con la asignacion de responsabilidades (INEC-GE-222-2018).

830.  El trabajo sobre el PCI realizado por el INEC y el BCCR ayudé a Costa Rica a completar
el programa Eurostat-OCDE para el afio 2017.

831.  Finalmente, la Secretaria alent6 al INEC y al BCCR a cooperar con otras oficinas
nacionales en materia de estadisticas que ya participan en el Programa, en particular en paises
de lengua espafiola, para crear un equipo estable de profesionales motivados y experimentados, y
no subestimar el trabajo necesario para resolver la demora. La Unidad de Indices de Precios del
INEC se puso en contacto con el equipo de PPAs en Colombia y ahora se intercambia informacion
regularmente.
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5.4.3. Evaluacion general — Paridades del Poder Adquisitivo (PPAs)

832.  El Programa de PPAs de Eurostat-OCDE calcula las PPAs de manera trienal con una
recopilacion de precios que se extiende en tres anos. Dado que la recopilacion de datos para la
ronda de 2017 comenzo en 2015, Costa Rica establecié una hoja de ruta para resolver la demora.
El programa requiere muchos recursos y personal experimentado con un buen conocimiento del
programa de PPAs, por lo que es esencial que exista una coordinacion eficiente entre las cuentas
nacionales y los precios. Con este fin, se pidi6 al INEC y al BCCR que cooperaran y compartieran
la carga de trabajo.

833.  Costa Rica pudo declarar los precios de una cantidad suficiente de articulos comparables
y representativos para todas las encuestas de bienes de consumo, de acuerdo con el calendario
acordado. Para las otras encuestas (vivienda, remuneracion de funcionarios y cuentas nacionales)
el INEC y el BCCR se apegaron al cronograma establecido para cumplir con los requisitos de la
OCDE para completar la Ronda 2017. Aunque ambicioso, gracias al compromiso y al excelente
trabajo tanto del INEC como del BCCR, este calendario resulto factible y la Secretaria confia en
que Costa Rica se incluya en los resultados preliminares de 2018 a mas tardar a finales de 2019.

834.  La Secretaria también alentdé al INEC y al BCCR a cooperar con otras entidades
nacionales en materia de estadisticas que participan en el Programa, en particular en los paises
de habla hispana, y a crear un equipo estable de profesionales motivados y experimentados. Esto
fue esencial para enfrentar el importante trabajo requerido para ponerse al dia. En 2018 se celebro
una reunion del programa de PPAs en Paris, donde Costa Rica pudo establecer contactos estrechos
con DANE Colombia. Desde entonces, Costa Rica ha intercambiado informaciéon regularmente
con Colombia. Costa Rica ha implementado todas las recomendaciones de la Secretaria, lo que
conducira al logro de resultados rigurosos para el afio 2017 a finales de 2019. Hasta que estos
resultados estén disponibles, las PPAs para el PIB y el consumo se estimaran con base en los
resultados del Programa de Comparacion Internacional (PCI) de 2011.
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Capitulo 6. ESTADISTICAS EMPRESARIALES ESTRUCTURALES Y
DEMOGRAFICAS

6.1. Antecedentes

835.  En este Capitulo se presenta la revision de las estadisticas empresariales estructurales y
demograficas (SDBS, por sus siglas en inglés) de la OCDE, como parte del proceso de adhesion
relacionado con la candidatura de Costa Rica para convertirse en pais miembro de la OCDE. En
el contexto de la OCDE, las “estadisticas empresariales estructurales y demograficas” consisten
en tres conjuntos de datos: estadisticas estructurales para la industria y los servicios (SSIS);
Estadisticas de empresas por clase de tamafio (BSC); y demografia empresarial (BD). Esta revision
cubre el cumplimiento de las estadisticas empresariales estructurales y demograficas de Costa Rica
con los requisitos de la OCDE, y la capacidad de transmitir datos, para que puedan incluirse en las
bases de datos indicadas. De acuerdo con la legislacion de Costa Rica en materia de estadisticas, el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos, INEC, recopila estadisticas estructurales de empresas.

836.  El proceso de revision incluyd el examen de las fuentes nacionales e internacionales
existentes para las estadisticas de empresas de Costa Rica; datos y metadatos suministrados por el
INEC y el Banco Central de Costa Rica mediante los cuestionarios de la OCDE.

6.2. Datos y metadatos requeridos por la OCDE sobre las Estadisticas Empresariales
Estructurales y Demograficas (SDBS)

837.  Las Estadisticas estructurales y demograficas de empresas (SDBS) de la OCDE constan
de tres conjuntos de datos: Estadisticas estructurales sobre la industria y los servicios (SSIS);
Estadisticas de empresas por clase de tamafio (BSC); y demografia empresarial (BD)”. Los
requisitos de la OCDE de estos conjuntos de datos se resumen a continuacion, y se ha puesto a
disposicion de Costa Rica informacion adicional detallada sobre variables, definiciones y estandares
metodologicos presentados en Documentos Técnicos®®. Estas definiciones son consistentes
con las practicas internacionales, aunque no existen manuales de referencia sobre estandares
internacionales especificamente para las SSIS y las BSC. Para la demografia empresarial, las
definiciones suministradas se basan en el Manual sobre estadisticas demograficas empresariales
(Eurostat-OECD Manual on Business Demography Statistics)®'.

® Para el desglose de empresas por clase de tamaio en el cuestionario para las BSC, las clases
de tamafio de empleo son: 1-9, 10-19, 20-49, 50-99, 100-199, 200-249, 250-499, 500-999
y mas de 1000 personas empleadas. Sin embargo, si este detalle no esta disponible, la
OCDE recomienda enfaticamente el segundo mejor desglose: 1-9, 10-19, 20-49, 50-249,>
250 personas empleadas.

® Las unidades de medida deben ser las siguientes: Variables monetarias en millones de
moneda nacional; variables de empleo en cantidad de personas empleadas o cantidad de
empleados; horas trabajadas en miles; y la poblacion empresarial en cantidad de empresas
o establecimientos.

79 De hecho, el conjunto de datos de las SSIS estd incluido en las BSC, ya que estas ultimas contienen desgloses de
la base de datos de las SSIS por clase de tamaiio.

80 http://www.oecd.org/statistics/data-collection/

81 http://www.oecd.org/sdd/business-stats/eurostat-oecdmanualonbusinessdemographystatistics.htm
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® El valor agregado debe valorarse al costo del factor.

® Las estadisticas empresariales demograficas deben referirse a “empresas empleadoras”, es
decir, empresas con al menos un empleado.

® En 2010, la CIIU Rev. 4 se convirti6 en la nueva clasificacion estandar para la recopilacion
de datos para las SSIS, BSC y BD a partir del afio de referencia 2008. Con el fin de
garantizar la comparabilidad en el tiempo y la calidad general de la base de datos, la
Secretaria alienta enfaticamente a los paises a suministrar informacion en la CIIU Rev.
4 por tantos afios como sea posible antes de 2008. Si los datos no estan disponibles en la
CIIU Rev. 4 para ese periodo, la informacion debe suministrarse en la CIIU Rev.3 hasta
el afio 2007, y en la CIIU Rev. 4 a partir de 2008. En este caso, tener un afio con doble
presentacion de informes es el requisito minimo para que la base de datos de las SDBS
permita un analisis confiable de tendencias historicas.

® Sienun pais no se ha hecho la transicion hacia la CIIU Rev. 4, es necesario que suministren
a la OCDE los planes y las fechas para la transicion a la Rev. 4.

6.2.1. Requisitos de cobertura de las estadisticas estructurales sobre la industria y los servicios
(SSIS)

838.  Para la base de datos de las SSIS, la Secretaria solicita a los paises que suministren
informacion anual relacionada con la actividad econdmica de las industrias a un nivel muy detallado
(nivel de 3 digitos o preferiblemente de 4 digitos). Las variables incluyen la cantidad de personas
empleadas o cantidad de empleados y la cantidad de empresas; facturacion; valor agregado;
inversion; sueldos y salarios. La lista completa de variables requeridas se puso a disposicion de
Costa Rica. La Secretaria mantiene datos de las SSIS desde el afio 2000, o anteriores, para la
mayoria de los paises. Los paises candidatos deben suministrar una serie historica lo mas larga
posible, idealmente, a partir del afio 2000 o antes.

6.2.2. Requisitos de cobertura de las estadisticas sobre empresas por clase de tamaiio (BSC)

839.  Para la base de datos de las BSC, la Secretaria solicita a los paises que suministren
informacién anual relacionada con la actividad econdmica de las industrias a un nivel muy detallado
(nivel de 3 digitos o preferiblemente de 4 digitos), desglosado por clases de cantidad de empleados.
Las variables incluyen: cantidad de personas empleadas, cantidad de empleados y cantidad de
empresas; facturacion; valor agregado; inversion; sueldos y salarios. La lista completa de variables
requeridas se puso a disposicion de Costa Rica. La Secretaria mantiene datos de BSC desde el afio
2000, o anteriores, para la mayoria de los paises. Los paises candidatos deben suministrar una serie
historica lo mas larga posible; idealmente, a partir del afio 2000 o antes.

6.2.3. Requisitos de cobertura de la demografia empresarial (BD)

840 La base de datos de la demografia empresarial (BD) contiene informacion relacionada
con la creacion de empresas, desapariciones de empresas, supervivencia de empresas, empresas
de crecimiento rapido y “gacelas”. La lista completa de variables requeridas se puso a disposicion
de Costa Rica. La Secretaria mantiene los datos sobre BD desde el afio 2005 para la mayoria
de los paises. Los paises candidatos deben suministrar una serie historica lo mas larga posible;
idealmente, a partir de 2005.
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6.2.4 Requisitos de interpretabilidad de los metadatos sobre las Estadisticas estructurales y
demogridficas de empresas (SDBS)

841.  Para los fines de la OCDE, es necesario que los metadatos completos y claros estén
disponibles en uno de los idiomas oficiales de la organizacion, inglés o francés. Sin embargo, para
garantizar la transparencia de los datos y establecer la confianza de los usuarios en un entorno
internacional, se recomienda enfaticamente que los metadatos estén disponibles en inglés y sean
accesibles facilmente a través de Internet.

842. La Secretaria solicita a los paises que suministren metadatos sobre la institucion responsable
de las estadisticas, cualquier sistema nacional de clasificacion utilizado, unidades de referencia y
fuentes de datos. La Secretaria recopila dicha informacion mediante los cuestionarios de metadatos
para las SSIS, BSC y BD, que se pusieron a disposicion de Costa Rica.

6.2.5 Requisitos de oportunidad de las Estadisticas estructurales y demogrdficas de empresas
(SDBS)

843.  Esimportante que los paises suministren datos, o que los datos estén disponibles al mismo
tiempo o inmediatamente después de ser publicado a nivel nacional. Aunque idealmente los datos
deberian estar disponibles tan pronto como sea posible después del periodo de referencia, se
entiende que se requiere de tiempo para la recopilacion y tabulacion de los datos. La mayoria de
los miembros de la OCDE suministran datos sobre las SDBS aproximadamente dos afios después
del final del periodo de referencia.

6.2.6. 5.5.6. Requisitos para la transmision de datos y metadatos de las Estadisticas estructurales
y demogrdficas de empresas (SDBS)

844, A mediano y largo plazo, se alienta a todos los paises a desarrollar la capacidad de
intercambiar datos y metadatos utilizando el estandar de divulgacion e intercambio mundial de
datos SDMX. Esta es la solucion mas eficiente y efectiva no solo para trabajar con la OCDE, sino
también para responder a las demandas de otras organizaciones internacionales e intercambiar
datos con los principales usuarios®.

845.  La Secretaria sefiala que actualmente se esta desarrollando un proyecto piloto utilizando
el estandar para intercambio de datos SDMX, con conjuntos de datos de la balanza de pagos en el
BCCR, con la idea de ampliar el uso de la técnica a otros indicadores en el futuro.

846.  Mientras tanto, la OCDE es flexible y hace esfuerzos por trabajar con cada pais para
encontrar la solucion mas eficiente y efectiva que garantice la transmision regular y continua de
datos de manera oportuna. Para las estadisticas comerciales, la Secretaria suministra anualmente
a los paises dos plantillas en Excel (“cuestionarios”): una para los conjuntos de datos para SSIS y
BSC, y otra para BD. Sin embargo, otros formatos de transmision de datos también son adecuados,
como el formato de archivo plano (txt, csv), conjuntos de datos SAS o Stata, u otros formatos
estandar.

82 El estandar para el intercambio de datos estadisticos y metadatos (SDMX) es una iniciativa que contribuye a
fomentar estandares para el intercambio de informacion estadistica, patrocinada por el Banco de Pagos Internacionales
(BIS), el Banco Central Europeo (BCE), la Oficina de Estadistica de la Union Europea (Eurostat), el Fondo Monetario
Internacional (FMI), la OCDE, las Naciones Unidas (ONU) y el Banco Mundial.
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6.3. Evaluacion de las Estadisticas Empresariales Estructurales y Demograficas (SDBS) de
Costa Rica

6.3.1. Fuentes

847.  Esta evaluacion incluyo el examen de las fuentes de datos nacionales existentes para las
estadisticas empresariales de Costa Rica, es decir, datos y metadatos suministrados por el INEC y
el BCCR mediante los cuestionarios de la OCDE en 2015.

848.  En Costa Rica, hasta la aprobacion de la Ley No. 9694 en mayo de 2019, la generacion
de estadisticas empresariales estaba regulada por la Ley No. 7839 sobre el SEN y el INEC. El
Capitulo 2 de la Ley No. 7839 regula las funciones del INEC y los Articulos 13 y 14 establecen
la creacion de directorios de poblacion, incluyendo el Directorio de Empresas y Establecimientos
(DEE). Al mismo tiempo, el BCCR cred su propio Registro de variables econdomicas, el REVEC
(ver las descripciones del DEE y el REVEC en el Capitulo 2).

849.  El Parrafo d) del Articulo 14 de la Ley Organica del Banco Central (No.7558), establece
la responsabilidad del BCCR de suministrar informacion estadistica sobre la situacion econdémica
de Costa Rica, “que incluya, por lo menos, informacion de produccion, precios, moneda, crédito,
exportaciones, importaciones y reservas internacionales brutas y netas”. De la misma manera,
el Plan de Servicio (metas-objetivos de la Division Econémica) fue elaborado con el fin de
“suministrar informacién a la sociedad para contribuir al proceso de toma de decisiones de los
agentes economicos”. El BCCR accede a la informacion de las instituciones publicas en virtud del
Articulo 40 de la Ley Organica (No.7558), que establece:

Articulo 40: ““[...] Las oficinas y dependencias del Estado y de las instituciones autonomas
estardn obligadas a prestar su asistencia a los departamentos del Banco Central, con el objeto de
que estos puedan cumplir eficientemente con sus funciones. Para ello, deberan proporcionarles
a la mayor brevedad, los datos, informes y estudios que les soliciten.

El incumplimiento de esta obligacion por los funcionarios responsables de las oficinas y
dependencias del Estado y de las instituciones autonomas serda considerado falta grave a los
deberes del cargo.

Unicamente con propésitos estadisticos, los funcionarios del Banco Central de Costa Rica
tendran acceso a la informacion tributaria. Deberan acatar las mismas prohibiciones y
limitaciones establecidas en el articulo 117 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarias,
Ley No. 4755, de 3 de mayo de 1971; ademas, estaran sujetos a lo dispuesto en el articulo 203
del Cédigo Penal.”

850.  Laimplementacion de la Ley No. 9694 otorgara al INEC acceso total a los registros fiscales
y a datos de la CCSS con fines estadisticos, y luego permitira que el INEC y el BCCR eviten
cualquier duplicacion en las fuentes utilizadas para preparar y divulgar Estadisticas estructurales y
demograficas de empresas (SDBS) armonizadas. Mientras tanto, el BCCR comenz6 a suministrar
al INEC informacion parcial del REVEC en octubre de 2018 (ver Capitulo 2).

851.  La Secretaria de la OCDE evaluo los cuestionarios para obtener informacion sobre las
BSC y la BD suministradas por el INEC y el BCCR, e identifico diferencias significativas entre las
estadisticas de empresas por clase de tamafio recopiladas por el INEC y el BCCR respectivamente,
asi como entre las estadisticas de demografia empresarial generadas por las dos instituciones. Las
discrepancias se deben principalmente al uso de datos de dos diferentes registros estadisticos de
empresas. El INEC y el BCCR acordaron fusionar la generacion de datos para las BSC y la BD en
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el futuro, y que el INEC o el BCCR seran responsables de suministrar a la OCDE cuestionarios
para obtener informacion sobre las SDBS de forma regular, hasta que se implemente la nueva
legislacion para estadisticas, autorizando al INEC a acceder a los registros administrativos con
fines estadisticos y asumir la responsabilidad de suministrar conjuntos de datos completos para las
BSCylaBD.

6.3.2. Cobertura
6.2.2.1. Cobertura de las Estadisticas Estructurales sobre la Industria y los Servicios (SSIS)

852.  Costa Rica presentd los datos estructurales en el cuestionario para las estadisticas de
empresas por clase de tamafio (BSC) que cubrian la clase de tamafo “Total”, por lo tanto, la
cobertura de las SSIS se incluye en la cobertura de BSC y se describe a continuacion.

6.2.2.2. Cobertura de las estadisticas sobre empresas por clase de tamario (BSC)

853.  Costa Rica suministré datos estructurales sobre estadisticas de empresas por clase de
tamafio mediante dos cuestionarios distintos: uno del INEC y otro del BCCR:

— El cuestionario del INEC abarca el periodo de 2008 a 2014 para la cantidad de empleados
(EMPE), la cantidad de empresas (ENTR) y la cantidad de establecimientos (ESTB), asi como
2010-2014 para la cantidad de empleadas (EMPF). No hay datos disponibles para 2009.

— El cuestionario del BCCR cubre la cantidad de empleados (para los afios 2005-2013) y la
cantidad de empresas (2005-2013) pero present6é una mayor cantidad de empresas en algunas
clases de tamafio en comparacion con el INEC, lo que sugiere una mejor cobertura.

854.  Entérminos de sectores economicos, la cobertura es muy buena en todos los niveles: clases
de 4 digitos, grupos de 3 digitos, divisiones de 2 digitos, secciones de la CIIU Rev. 4 y agregados
superiores. Del mismo modo, todas las clases de tamafio estan cubiertas y corresponden a las clases
de tamafio estandar de las Estadisticas estructurales y demograficas de empresas (SDBS).

855.  Segun la descripcion suministrada por el INEC (y mencionada en el Capitulo 2, 1.1.14),
“El Directorio de Empresas y Establecimientos es un registro estructurado de las unidades
institucionales residentes del sector privado en Costa Rica”. No esta claro si se utiliza el término
“privado” en el sentido de tenencia, lo que significaria que cualquier empresa estatal quedaria
excluida, incluso aquellas que no estan vinculadas directamente a los servicios gubernamentales; o
en el sentido de “economia empresarial”, lo que implica que las empresas de propiedad mayoritaria
del Gobierno estan incluidas en el registro.

856.  Lacantidad de establecimientos (ESTB) en el cuestionario del INEC es significativamente
menor que la cantidad de empresas (ENTR), posiblemente porque solo se incluyen los
establecimientos dependientes. Segun las definiciones aplicadas en las estadisticas estructurales
y demograficas de empresas (SDBS), el indicador ESTB debe incluir el conteo de todos los
establecimientos, es decir, las empresas de un solo establecimiento y las oficinas centrales, asi
como los establecimientos dependientes. También implica que la cantidad de establecimientos
siempre debe ser mayor o igual que la cantidad de empresas (ESTB > ENTR).

6.2.2.3. Cobertura de estadisticas sobre demografia empresarial (BD)

857.  Costa Rica suministré datos sobre demografia empresarial mediante respuestas a dos
cuestionarios: uno del INEC y otro del BCCR. Comparando ambos cuestionarios, la cantidad de
empresas activas reportadas por el INEC fue menor que la cantidad reportada en el cuestionario
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del BCCR, lo que sugiere una mejor cobertura de empresas por parte del BCCR. Ademas, el
cuestionario sobre demografia empresarial del BCCR cubri6é mas variables y mas afios.

858.  El cuestionario sobre demografia empresarial del BCCR cubre los siguientes periodos:
2005-2013 para la cantidad de empresas activas y el empleo en empresas activas; y 2006-2013
para nacimientos, 2007-2013 para defunciones, 2008-2013 para empresas de crecimiento rapido,
2009-2013 para gacelas. Los conteos de empresas supervivientes y el empleo correspondiente se
cubrieron de la siguiente manera: 2007-2013 para el primer afo de supervivencia, 2008-2013 para
el segundo afio de supervivencia, 2009-2013 para el tercer afio de supervivencia, 2010-2013 para
el cuarto afio de supervivencia 'y 2011-2013 por quinto afno de supervivencia. Faltaban datos sobre
creacion de empresas, asi como el indice de concentracion de Hirschman-Herfindahl. Sin embargo,
muy pocos miembros de la OCDE suministran datos sobre estas dos variables.

859. En términos de sectores economicos, la cobertura de los cuestionarios es muy buena en
todos los niveles: clases de 4 digitos, grupos de 3 digitos, divisiones de 2 digitos, secciones de la
CIIU Rev. 4 y agregados superiores. Todas las clases de tamafio estan cubiertas y corresponden a
las clases de tamafio estandar de las Estadisticas estructurales y demograficas de empresas (SDBS)
de la OCDE.

6.3.3. Cumplimiento

860.  En el caso del cuestionario completado por el BCCR para obtener informacion sobre
demografia empresarial (BD), se observo que el nivel de desaparicion de empresas de empleadores
era muy bajo en comparacion con la creacion de empresas de empleadores. EI BCCR explico que
la cantidad de “desapariciones de empresas empleadoras” no incluye a las “unidades sin actividad
durante mas de dos afnos”, y que durante algin tiempo no fue posible verificar la condicion legal
(disuelta, fusionada, liquidada o dividida) en el Registro Nacional. E1 BCCR se comprometié a
incluir en los proximos informes estas unidades sin actividad durante mas de dos afios en el calculo
de las desapariciones de empresas.

861.  Sin embargo, antes de emprender cualquier actualizacion es necesario tener cuidado para
aplicar las definiciones del Manual sobre Estadisticas sobre Demografia Empresarial (Eurostat-
OECD Manual on Business Demography Statistics). La desaparicion de una empresa equivale a
la disolucién de una combinacion de factores de produccion con la restriccion de que ninguna otra
empresa esta involucrada en el evento. Las desapariciones de empresas no incluyen las bajas en la
poblacion debido a fusiones, adquisiciones, disoluciones y reestructuraciones de un conjunto de
empresas. No incluye bajas de una sub-poblacion como resultado de un cambio de actividad.

862.  La unidad estadistica utilizada en el cuestionario para obtener informacion sobre
demografia empresarial (BD) fue la unidad legal. Las unidades legales incluyen personas juridicas
(sociedades andnimas) cuya existencia es reconocida por la ley independientemente de las
personas o instituciones que pueden ser propietarias o son miembros de ellas, y personas fisicas
que se dedican a una actividad econémica por derecho propio. Sin embargo, la Secretaria de la
OCDE aconseja utilizar, si es posible, la empresa patronal como unidad estadistica para fines de
demografia empresarial.

6.3.4. Interpretabilidad (requisitos de metadatos)

863.  Se agregaron metadatos en las hojas de trabajo debajo de los cuadros de datos. Hay una
nota de metadatos separada para cada afio presentado. Sin embargo, la Secretaria de la OCDE
requiere que el pais presente todos los metadatos en forma resumida (una lista o un cuadro) en la
hoja de trabajo de “Comentarios” del cuestionario en Excel.

EVALUACION DE LA OCDE SOBRE EL SISTEMA ESTADISTICO Y ESTADISTICAS OFICIALES CLAVE DE COSTA RICA



| 219

6.3.5. Oportunidad

864.  La cobertura de datos en términos de oportunidad es muy buena. Para el ciclo de datos
de 2015, Costa Rica presento datos de las estadisticas de empresas por clase de tamaifio (BSC) de
2014 y datos de demografia empresarial (BD) de 2014. Sin embargo, se supone que el organismo
informante debe actualizar los datos mas recientes de demografia empresarial, de acuerdo con
el Manual sobre Estadisticas de Demografia Empresarial de Eurostat-OCDE (Eurostat-OECD
Manual on Business Demography Statistics), especialmente en lo que respecta a la medicion de la
desaparicion de empresas.

6.3.6. Transmision de datos y metadatos

865.  Los datos se presentaron una vez en cuestionarios estandar en Excel. Para los datos de
BSC obtenidos del BCCR, se agregan dos filas adicionales a los cuadros de datos que contienen
“Empresas no clasificadas” y “Gran total”. Sin embargo, se recomienda incluir el gran total de
empresas activas en el total correspondiente de la CIIU Rev. 4, incluso si los componentes de la
jerarquia inferior de la CIIU Rev. 4 no suman correctamente.

866.  La Secretaria de la OCDE toma nota de la participacion de las autoridades de Costa
Rica en materia de estadisticas para suministrar los datos mas recientes para septiembre de 2019
que habran resuelto el problema de las definiciones de desapariciones de empresas (exclusion de
fusiones, adquisiciones, divisiones y reestructuraciones).

6.3.7. Evaluacion general de los datos y metadatos recibidos de Costa Rica para las Estadisticas
estructurales y demogrdficas de empresas (SDBS)

867 Las Estadisticas empresariales estructurales y demogréaficas (SDBS) de la OCDE consisten
en tres conjuntos de datos: estadisticas estructurales para la industria y los servicios (SSIS);
Estadisticas de empresas por clase de tamafio (BSC); y demografia empresarial (BD). Las SDBS de
CostaRica fueron evaluadas para determinar en qué medida satisfacian los estandares internacionales
y las necesidades de los usuarios internos y externos de la OCDE. Los revisores concluyen que
Costa Rica satisface los requisitos de la OCDE en términos de cobertura y cumplimiento con
las SDBS. El BCCR present6 datos sobre las SDBS en la CIIURev. 4 y para los cuestionarios de
Demografia empresarial (BD) y Estadisticas empresariales por clase de tamafio (BSC), para todas
las clases de tamaiio disponibles. Dado que tanto el INEC como el BCCR publican estadisticas de
empresas con base en diferentes registros empresariales, los revisores agradecen el acuerdo entre
el INEC y el BCCR para armonizar la informacion sobre las SDBS en el futuro y para garantizar
una transmision efectiva de datos y metadatos a la OCDE, a través del BCCR.

868. En cuanto a las preguntas pendientes sobre la eficiencia del proceso de actualizacion y la
capacidad del INEC para acceder a informacion detallada sobre demografia empresarial, se espera
que las amplias reformas que contiene la Ley No. 9694 otorguen al INEC acceso completo a los
registros fiscales y datos de la CCSS con fines estadisticos, y que permiten al INEC y al BCCR
divulgar Estadisticas empresariales estructurales y demograficas (SDBS) armonizadas.
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Capitulo 7. INDICES DE PRODUCCION Y DEMANDA

7.1. Antecedentes

869.  Las medidas de los cambios mensuales en el volumen de produccion son de interés
particular para el analisis economico. En especial, el indice de produccion industrial es un indicador
del ciclo econdmico que mide los cambios mensuales en la produccion ajustada por precio de la
industria. Por lo tanto, los indices de produccion y demanda se utilizan para identificar momentos
decisivos en los ciclos econdomicos, por ejemplo, en la recopilacion de los Principales indicadores
compuestos (CLIs) de la OCDE.

870.  Lapresente evaluacion se basa en los datos y metadatos presentados por el BCCR mediante
los cuestionarios de la OCDE y los metadatos de las Normas Especiales para la Divulgacion de
Datos (NEDD) del FMI. En Costa Rica, el BCCR y el INEC recopilan y divulgan indices de
estadisticas sobre produccion y demanda (también llamados “indicadores reales™).

7.2. Requisitos de datos y metadatos de la OCDE de los indices de produccion y demanda

7.2.1 Cobertura

871.  Los requisitos de la OCDE de datos fundamentales sobre los indices de produccion y
demanda abarcan series mensuales sobre produccion y facturacion industrial (industria total,
mineria, manufactura, construccion y energia); facturacion del comercio minorista (volumen y
valor); nuevos registros de vehiculos de pasajeros; permisos de construccion y trabajos iniciados.
Mas especificamente, los requisitos para los datos fundamentales son:

* indices de produccion industrial por actividades econdmicas, es decir, industria total
(B a D, CIIU Rev. 4), asi como las siguientes secciones en CIIU Rev. 4: Mineria (B),
Manufactura (C), Energia (D) y Construccion (F);

® Volumen y valor total del comercio minorista (Seccion G, Division 47 de la CIIU Rev. 4);

® C(Cantidad de permisos de construccion emitidos para nuevas viviendas (edificios
residenciales); y,

® Cantidad de vehiculos de pasajeros nuevos registrados por primera vez (una medida
alternativa aceptable para los registros de vehiculos de pasajeros nuevos puede ser la
cantidad de vehiculos nuevos vendidos).

872.  Ademas, se considera muy conveniente obtener la siguiente lista de indicadores de
produccién y demanda:

® Volumen y valor total del comercio mayorista (Seccion G, Division 47 de la CIIU Rev. 4);
® Valor de la facturacion y volumen y en manufactura (Seccion C de la CIIU Rev. 4);

® Volumen y valor de los pedidos para bienes totales manufacturados;

® Volumen de existencias de bienes totales manufacturados;

® Volumen de existencias de bienes de consumo, bienes intermedios y bienes de inversion;
® Proporcion inventarios/envios;

® (Cantidad de viviendas cuyos trabajos de construccion ya iniciaron.
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873.  Los paises deberian suministrar una serie histérica lo mas larga posible, comenzando en
1995 a mas tardar, aunque es preferible obtener datos anteriores. Si bien los paises deben suministrar
los datos mas frecuentes disponibles, ya sea de forma mensual o trimestral, es preferible que sea
mensualmente. La OCDE prefiere que el pais mismo realice ajustes estacionales ya que los expertos
nacionales en materia de estadisticas tienen un mejor conocimiento de los factores estacionales
locales que los estadisticos internacionales.

7.2.2 Cumplimiento

874.  Las definiciones y los métodos de recopilacion utilizados deben apegarse a las
Recomendaciones internacionales de las Naciones Unidas para las Estadisticas Industriales
(2008)™, las Recomendaciones Internacionales de las Naciones Unidas para el indice de Produccion
Industrial (2010)3, las Recomendaciones Internacionales para las Estadisticas de Comercio de
Distribucion (2008)% y Clasificacion Industrial Internacional Estandar de todas las Actividades
Economicas (CIIU), Revision 4 (2008)%.

7.2.3 Interpretabilidad (requisitos de metadatos)

875.  Para los propositos de la OCDE, es necesario que los metadatos completos y claros estén
disponibles en uno de los idiomas oficiales de la Organizacion, inglés o francés. Sin embargo, para
garantizar la transparencia de los datos y establecer la confianza de los usuarios en un entorno
internacional, se recomienda enfaticamente que los metadatos estén disponibles en inglés y sean
accesibles facilmente a través de Internet.

876.  Con respecto a los indices de produccion y demanda, los requisitos de la OCDE para
metadatos son la poblacion y la unidad estadistica, la cobertura geografica, la cobertura del sector,
la frecuencia, el sistema de clasificacion, el periodo de referencia, el método de ajuste estacional,
la fuente de datos y el método para el calculo del indice.

7.2.4 Oportunidad

877.  Es importante que los paises pongan a disposicion los datos al mismo tiempo, o
inmediatamente después de que se divulguen a nivel nacional. Idealmente, los datos mensuales
deberian estar disponibles dentro de uno o dos meses y los datos trimestrales dentro del plazo de
un trimestre después del periodo de referencia.

7.2.5 Transmision de datos y metadatos

878 A mediano y largo plazo, se alienta a todos los paises a desarrollar la capacidad de
intercambiar datos y metadatos utilizando el estandar global para el intercambio y difusion de
datos SDMX. Esta sera la solucion mas eficiente y efectiva, no solo para trabajar con la OCDE,
sino también para responder a las demandas de otras organizaciones internacionales e intercambiar
datos con los principales usuarios.

879.  Mientras tanto, la OCDE es flexible y hace esfuerzos por trabajar con cada pais para
encontrar la solucion mas eficiente y efectiva que garantice la transmision regular y continua de
datos, de la manera mas oportuna posible. La transmision de datos en hojas de calculo de EXCEL
o en otro formato electronico se negociara e implementara caso por caso.

83http://unstats.un.org/unsd/publication/seriesM/seriesm_90e.pdf
84 http://unstats.un.org/unsd/EconStatK B/Attachment242.aspx

85 http://unstats.un.org/unsd/trade/M89%20EnglishForWeb.pdf
86 http://unstats.un.org/unsd/publication/seriesM/seriesm_4rev4e.pdf
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7.3. Evaluacion de los indices de produccion y demanda de Costa Rica

880.En esta revision se evaluaron los indices mensuales de produccion generados y la divulgacion
que hace el BCCR, asi como los indicadores sobre permisos de construccion emitidos generados por
el INEC para determinar en qué medida satisfacen los requisitos basicos de la OCDE en términos
de cobertura, cumplimiento, oportunidad, interpretabilidad y transmision de datos y metadatos.

7.3.1. Cobertura

881.  Losindices de produccion industrial requeridos por la OCDE estan disponibles en la serie de
tiempo mensual del Indice de actividad economica (IMAE) del BCCR, en el cual se implementaron
cambios metodologicos en noviembre de 2016, permitiendo una mejora significativa en términos
de calidad.

882.  El IMAE es un tipo de indice de volumen de Laspeyres encadenado que se publica
mensualmente que utiliza ponderaciones fijas para el afio de referencia 2012, en linea con el afio
base de las cuentas nacionales. Los indices IMAE miden la actividad econdémica calculando los
cambios en el valor agregado bruto de varias de las industrias mas importantes de Costa Rica. La
informacion se obtiene de corporaciones privadas no financieras, empresas del estado y fuentes
administrativas. Cuando falta informacion esencial de una actividad (actividades de alojamiento y
servicios de alimentos; actividades inmobiliarias; actividades profesionales, cientificas, técnicas,
administrativas y de servicios de apoyo; administracion publica, seguridad social obligatoria;
actividades de educacion y salud humana y trabajo social; y otras actividades), las estimaciones
mensuales del valor de la produccidon bruta se comparan con las cuentas anuales utilizando el
método Denton (programa ECOTRIM). El IMAE cubre mas del 80% del PIB y la clasificacion
de las industrias se basa en la CIIU Rev. 4. Las series de tiempo, incluyendo las series de tiempo
ajustadas estacionalmente (las series de tiempo se ajustan utilizando el método TRAMO-SEATS y
se desglosan en ciclo de tendencia, estacionalidad y componente de irregularidad), estan disponibles
desde 1991.

Indices de produccion industrial - Total (CIIU Rev. 4, B a D)

883.  Costa Rica suministra a la Secretaria un indice ajustado estacionalmente de los indices
de produccion industrial. El indice de produccion total de la industria se define como una suma
ponderada de los indices de mineria (B), manufactura (C) y energia (D), y los datos suministrados
por Costa Rica desde 2016 incluyen la construccion (F).

Minas y extraccion

884.  El indice mensual de mineria y extraccion se basa en datos administrativos e informacion
de encuestas de produccion que lleva a cabo el BCCR.

Manufactura

885. Se hace una distincion entre las actividades de manufactura que se llevan a cabo en los
regimenes definitivos y especiales, como las zonas francas y los de perfeccionamiento activo.
La informacion esencial para el indice mensual de produccion en régimen definitivo combina
informacién de registros administrativos y de encuestas de produccion realizadas por el BCCR.
Los datos de produccion en regimenes especiales se basan en las exportaciones y cubren todos los
establecimientos clasificados bajo estos regimenes, obtenidos de la Direccion General de Aduanas,
datos administrativos y encuestas de produccion realizadas por el BCCR.
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Suministro de electricidad y agua

886.  Para las actividades de suministro de electricidad y agua, el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE) suministra datos mensuales de referencia sobre las ventas de electricidad (en
MGW/hora), mientras que el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA)
suministra datos sobre las ventas de agua.

Construccion

887. Laactividad dela construccion retine aquellas con destino publico y privado. La informacion
sobre la construccion con destino privado se obtiene mediante la Encuesta trimestral de avance de
proyectos de construccion con destino privado (ETAPCP), que lleva a cabo el BCCR junto con el
Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA). La informacion esencial corresponde a los
registros mensuales de responsabilidad profesional de los proyectos de construccion (que podrian
tener mas de un proyecto en marcha) registrados en el CFIA y la unidad de medida son los metros
cuadrados. La construccion publica se incluye en el calculo del indice mensual, expresando en
términos mensuales el indice estimado con base anual.

Facturacion en volumen y valor en el sector minorista

888.  El BCCR recopila el indice mensual de comercio mayorista y minorista de Costa Rica a
partir de dos fuentes:

1. Una encuesta mensual de empresas comerciales mediante la cual se solicita informacién sobre
ventas; y

2. Registros administrativos del Ministerio de Hacienda.

889.  El indice esta compuesto por veintitrés grupos negociados (“traded groups™). Las ventas
de cada empresa se ponderan por su propia participacion dentro de su categoria, y el nivel obtenido
se deflacta. Cada grupo se pondera por los margenes comerciales de 1991, de acuerdo con el cuadro
de oferta y utilizacion (COU).

890.  En el caso de que falten datos de la encuesta mensual, Costa Rica procede a utilizar los
registros administrativos del Ministerio de Hacienda. Estos registros suministran informacion sobre
ventas mensuales por compaiiia, por lo que los datos faltantes se reemplazan con datos de ventas
que se obtienen de los registros administrativos. Ademas, los datos de los registros administrativos
se utilizan para validar datos atipicos de la encuesta, y en algunos casos especiales, el BCCR
calcula las ventas a precios constantes para extrapolar un indice de un grupo especifico.

891. Al momento de redactar este informe, el BCCR inform¢ a la Secretaria que podra
suministrar indicadores de volumen mensuales para el comercio mayorista y minorista basados en
la CIIU Rev. 4 (Seccion G, Div.46 y Div. 47 respectivamente) en noviembre de 2019. La serie de
tiempo comenzard en 2012 en primera instancia, con el objetivo de ampliar la cobertura de tiempo
en 2020 suministrando datos desde 2005, con base en informacion disponible del Ministerio de
Hacienda.

Permisos de construccion emitidos para viviendas

892. El BCCR ha adoptado tres estrategias diferentes para estimar indirectamente las
estadisticas sobre construccion de edificios:

1. Una encuesta trimestral para medir el avance de los proyectos de construccion. La encuesta
se ha realizado desde el cuarto trimestre de 2010, y hasta ahora se han encuestado 1000
proyectos. Cada proyecto se revisa regularmente durante todo el proceso de construccion.
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2. Construccion de prototipos para obtener estructuras de costos detalladas de edificios. La
construccion de los prototipos se hace de acuerdo con una clasificacion preestablecida:
viviendas sociales, viviendas de clase media, viviendas de clase alta, locales comerciales
(tiendas), centros comerciales, almacenes, edificios industriales, bloques de oficinas y
apartamentos, desarrollo de viviendas (de terrenos para fines residenciales), piscina.

3. Sistematizacion de estimaciones de estadisticas sobre construccion. El proceso de incorporar
las estimaciones en las cuentas nacionales incluye cargar y validar los datos, administrar los
prototipos, calcular las cuentas de produccion e ingresos y preparar los informes de resultados.

893.  En sus metadatos sobre la recopilacion del indice mensual de construccion, el BCCR
explica que el indice se calcula utilizando los registros de permisos de construccion de nuevos
edificios recopilados por el INEC como una de las fuentes. Sin embargo, ninguna de estas series
generadas por el BCCR coincide exactamente con los requisitos de la OCDE (es decir, la cantidad
de permisos emitidos para viviendas). El INEC también recopila estadisticas sobre construccion y
genera una serie de tiempo a partir de 1995 que coincide con los requisitos de la OCDE?".

894.  En Costa Rica, los permisos de construccion emitidos para edificios nuevos de propiedad
privada se recopilan por las 81 municipalidades y por los 8 consejos de distrito mediante una
encuesta estandarizada de ‘“Permisos para la construccion” suministrada por el INEC. Los
permisos de construccion excluyen la infraestructura publica (escuelas publicas, hospitales
publicos, carreteras, puentes, etc.). Las municipalidades le entregan al INEC todos los permisos de
construccion autorizados después de que hayan sido aprobados por el departamento de ingenieria
municipal. Mediante esta encuesta también se recopila informacion sobre permisos cancelados.

895.  El formulario estandarizado para permisos de construccion consiste en un cuestionario
estructurado en tres partes: (i) preguntas relacionadas con el solicitante del permiso y el propietario
del sitio de construccion; (ii) doce items estadisticos pre codificados (tipo de permiso, tipo de
construccion, area de construccion, valor de la construccion, principales materiales utilizados para
el piso, paredes y techo, tipo de financiamiento, etc.); y (iii) preguntas mediante las cuales se
recopila informacion que sera utilizada por las municipalidades (fecha de aprobacion del permiso,
seguro, nombre del ingeniero, firma del alcalde, otras observaciones). El INEC verifica y digitaliza
la informacion recopilada de los permisos de construccion suministrados por las municipalidades
en los formularios. Las municipalidades también utilizan herramientas informaticas para procesar
la aprobacion de los permisos, que en un 80% esta relacionado con el uso de la herramienta llamada
Administrador de Proyectos de Construccion (APC) desarrollada y utilizada por el Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA). Los ingenieros y arquitectos del CFIA deben usar
la herramienta APC en todas las etapas relacionadas con el disefio de un proyecto de construccion,
luego cada municipalidad puede usar esta herramienta o cualquier otra (Excel, Word, etc.) para
llevar a cabo los procedimientos administrativos para autorizar o no el permiso de construccion. La
gran mayoria de los registros procesados por la la herramienta APC pertenecen a nuevos proyectos
de construccion y el INEC los descarga mediante servicios web?®®:

87 A saber, C.04 Construccion de viviendas y apartamentos en el pais; por cantidad de permisos.

88 Esta informacion evolucion6 significativamente luego de la revision hacia un 10% por correo electrdénico y un
90% a través de servicios web (el 31% de estos procesan obras fisicas menores correspondientes a: movimiento de
tierras, ampliaciones, demoliciones y reparaciones).
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63% por correo electronico.
® 20% mediante visita a la municipalidad (formularios estandarizados).

® 16% mediante servicios web.

1% mediante mensajeria municipal.

896. Por lo tanto, el procesamiento de las estadisticas sobre construccion consiste en hacer
coincidir los registros del servicio web de la herramienta APC con el permiso de construccion
otorgado por las municipalidades para un mes especifico. Este proceso tiene como objetivo eliminar
la duplicacion y evitar la inclusion de permisos que atn no han sido aprobados.

897. El INEC obtiene informacion sobre las siguientes variables del registro de permisos de
construccion: provincia, canton, numero de contrato APC, mes y afio del permiso, localizacion,
tipo de permiso, tipo de trabajo de construccion, destino del trabajo (hogares, escuela privada,
centro comercial, centro religioso, etc.), actividad econdmica (un digito de la CIIU 4), area (metros
cuadrados), cantidad de pisos, cantidad de viviendas, cantidad de habitaciones, cantidad de
dormitorios, tipo de edificio, valor (valor total del trabajo de construccion), material principalmente
en piso, paredes y techo, uso (personal, alquiler, venta u otro), financiamiento. Los datos se publican
dos veces al afo en el Folleto de Construccion®. En la primera publicacion se suministran datos
preliminares para el primer semestre, mientras que en la segunda se presentan datos finales para todo
el afo. Estas publicaciones también incluyen construcciones nuevas, ampliaciones, reparaciones,
demoliciones y obras de movimiento de tierra.

898.  Durante la revision, el INEC transmitid series de tiempo anuales que abarcan los afos
1995 a 2014 y confirm¢6 que los datos mensuales (recopilados trimestralmente) estaran disponibles
en el segundo semestre de 2019. El INEC planea continuar sus esfuerzos para crear conciencia en
las municipalidades y para recopilar informacién sobre los permisos de construccion aprobados o
cancelados mensualmente. El objetivo es obtener esta informacion dentro de los 15 dias posteriores
al final del mes de referencia. Con este fin, el INEC ya obtuvo respuestas positivas de varias
municipalidades y realizoé una evaluacion de datos. Al momento de escribir este documento, el
INEC espera poder publicar una serie de tiempo mensual ajustada estacionalmente en la primera
mitad de 2021.

Cantidad de nuevos registros de vehiculos de pasajeros

899.  En Costa Rica, las estadisticas sobre la cantidad de registros de vehiculos nuevos para
pasajeros solo estan disponibles anualmente. Durante la revision, el INEC tuvo acceso a las bases
de datos de registros de vehiculos para pasajeros del Registro Publico. Al momento de escribir
este informe, el INEC estd en el proceso de analizar esta informacion, con el fin de generar las
estadisticas requeridas por la OCDE.

89 http://inec.cr/publicaciones?field area tematica_documento_tid=370
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7.3.2. Cumplimiento

900.  Los indices de produccion generados por el BCCR cumplen ampliamente con las normas
internacionales. En particular, se recopilan de acuerdo con los siguientes grupos de secciones de
la clasificacion CIIU Rev. 4 que corresponden a las 136 actividades econdmicas de los cuadros de
Oferta y Utilizacion (COU):

SECCION DESCRIPCION DE LA CLASE

Agricultura, silvicultura y pesca

Explotacion de minas y canteras

Industrias manufactureras

Electricidad, suministro de agua, alcantarillado, tratamiento de

residuos y actividades de saneamiento

Construccion

Comercio mayorista y minorista; reparacion de vehiculos

automotores y motocicletas

Transporte y almacenamiento

Actividades de alojamiento y servicios de comida

Informacion y comunicacion

Actividades financieras y de seguros

Actividades inmobiliarias

Actividades de servicios profesionales, cientificos, técnicos,

administrativos y de apoyo

Administracion publica; seguridad social obligatoria

P, Q Actividades relacionadas con educacion, atencion de la salud
’ humana y de asistencia social

R, S, T,U Otras actividades

o aQw >

™

z

-
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7.3.3. Interpretabilidad (requisitos para los metadatos)

901.  Se dispone de metadatos detallados sobre indicadores reales: (i) una nota técnica sobre
el IMAE esta disponible en espafiol y en inglés en el sitio web del BCCR"; y (ii) el INEC puso
a disposicion en linea una nota metodoldgica detallada en inglés sobre la cantidad de permisos
emitidos para nuevas viviendas residenciales en 2016°".

7.3.4. Oportunidad

902.  El BCCR recopila informacion en los primeros diez dias de cada mes y publica indices
mensuales de produccion y demanda catorce dias después del final del mes de referencia. Costa
Rica confirmé que los datos pueden suministrarse a la OCDE al mismo tiempo que se publican a
nivel nacional. En este sentido se cumple con los requisitos de la OCDE en términos de oportunidad.
Ademas, desde 2016 el BCCR pone a disposicion de los usuarios un calendario de publicaciones
que se divulga con doce meses de anticipacion.

90 http://indicadoreseconomicos.bcecr.fi.cr/indicadoreseconomicos/documentos

documentosmetodologiasnotastecnicas/technical%20note%20%20imae%?20reference%20year%202012.pdf

91 http://www.inec.go.cr/sites/default/files/documetos-biblioteca-virtual/meeconomcomercio2016-01en.pdf
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903.  En cuanto a los permisos de construccion, el INEC no ha suministrado datos mensuales a
la Secretaria, pero inform6 a la OCDE que podria ser factible en el segundo semestre de 2019. El
INEC prepara un informe trimestral con informacién mensual, pero esta informacion no se hace
publica. El INEC también esta desarrollando un sistema informatico para procesar estas estadisticas
para que se publiquen mensualmente.

7.3.5. Transmision de datos y metadatos

904. En 2016 el BCCR implement6 un calendario de publicacion anticipada con fechas de
publicaciones para los siguientes doce meses. Con respecto a la transmision regular de datos a la
Secretaria, el BCCR evaluara la posibilidad de implementar el estindar SDMX. Mientras tanto, la
transmision de datos regular (mensual) se hace a través de archivos en Excel.

905.  El INEC transmitio datos anuales sobre la cantidad de nuevos permisos de construccion
emitidos y registros de vehiculos para pasajeros mediante archivos en Excel, y actualmente esta
investigando la viabilidad de generar estos indicadores mensualmente. La transmision regular a
través de SDMX se implementara cuando las series de tiempo mensuales estén disponibles.

7.3.6. Evaluacion general de los Indices de produccién y demanda

906.  En Costa Rica, el BCCR genera indices de produccion industrial. En general, los revisores
consideran que los indices de produccion industrial recopilados y divulgados por el BCCR
satisfacen los requisitos basicos de la OCDE en términos de cobertura, cumplimiento, oportunidad,
interpretabilidad y transmision de datos, y se comparan favorablemente con los generados en
muchos paises miembro de la OCDE. Los grandes cambios metodoldgicos que introdujo el BCCR
en noviembre de 2016 en el Indice mensual de actividad econémica (IMAE) permitieron un avance
significativo en términos de calidad. El nuevo IMAE incluye una cobertura ampliada para la
manufactura, la mineria, la energia, el suministro de agua y la construccion, segtin lo solicitado por
la OCDE, y los indices mensuales de produccion industrial se calculan y divulgan de acuerdo con
la clasificacion CIIU Rev. 4 de 1991. Ademas, existen series de tiempo ajustadas estacionalmente.
El BCCR también puede suministrar indicadores de volumen mensuales del comercio mayorista
y minorista. El INEC se comprometié a suministrar informacion mensual sobre permisos de
construccion. Las series de tiempo de registros de vehiculos para pasajeros solo estan disponibles
anualmente, y el INEC esta investigando la posibilidad de recopilar y publicar informacion mensual
basada en registros administrativos.

EVALUACION DE LA OCDE SOBRE EL SISTEMA ESTADISTICO Y ESTADISTICAS OFICIALES CLAVE DE COSTA RICA



228 |

Capitulo 8. ESTADISTICAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL DE

MERCANCIAS

8.1. Antecedentes

907.  En este Capitulo se presenta la revision de estadisticas del Programa de Estadisticas de
Comercio Internacional de la OCDE. El programa incluye: estadisticas del comercio internacional
de mercancias; comercio por caracteristicas de la empresa (CCE); Cuadros de oferta y utilizacion
(COU); y comercio de valor agregado (7iVA). La revision fue realizada por la Secretaria de la
OCDE en la Direccion de Estadistica y Datos (SDD), como parte del proceso de adhesion de Costa
Rica a la OCDE.

908.  En Costa Rica, el Banco Central de Costa Rica (BCCR) es responsable de las estadisticas
sobre CCE, y los COU. EI BCCR y el INEC participan en la generacion y divulgacion de estadisticas
sobre comercio internacional de mercancias.

909.  El objetivo del Programa de Estadisticas del Comercio Internacional de la OCDE es
obtener series esenciales sobre el comercio que sean comparables entre paises, analiticamente
utiles, oportunas y que estén disponibles durante el periodo mas largo posible. Como parte de
este programa general, el objetivo del Programa de estadisticas de Oferta y Utilizacion de la
OCDE es obtener series esenciales de datos sobre oferta y utilizacion comparables entre paises,
analiticamente relevantes, oportunos y que estén disponibles durante el periodo mas largo posible.
Un uso importante de los COU nacionales es la creacion de la base de datos de comercio de valor
agregado (7iVA4). Sin embargo, en términos mas generales, la recopilacion de COU nacionales
mejora la capacidad de la OCDE para responder a las necesidades emergentes de datos en una
amplia variedad de areas relacionadas con las politicas, como el analisis de productividad y la
globalizacion, asi como los esfuerzos internacionales mas amplios para desarrollar marcos
contables internacionales totalmente integrados.

910.  El proceso de revision consistio en el examen de las fuentes nacionales e internacionales
existentes de las estadisticas del comercio internacional de Costa Rica y la recopilacion de datos y
metadatos suministrados por Costa Rica mediante los cuestionarios de la OCDE. Esta informacion
reunida fue la principal fuente de informacion para la evaluacion. En Costa Rica el INEC es el
generador oficial de estadisticas sobre comercio internacional de mercancias, y el BCCR es el
generador oficial de estadisticas sobre caracteristicas empresariales y COU. Ambas organizaciones
contribuyeron activamente en el proceso de revision. Especificamente para los COU, el proceso de
revision incluyo el estudio de las fuentes existentes utilizadas para construir los COU de Costa Rica,
y la recopilacion de datos y metadatos suministrados por Costa Rica a la OCDE principalmente
a través del cuestionario para los COU de la OCDE. La informacién recopilada proporcioné la
principal fuente de insumos para la evaluacion.

911. Segun las directrices de las Naciones Unidas, las estadisticas del comercio internacional
de mercancias registran todos los bienes que se suman o restan de las existencias de recursos
materiales de un pais al ingresar (como importaciones) o al salir (como exportaciones) de su
territorio econdémico. Las mercancias transportadas a través de un pais, o admitidas o retiradas
temporalmente (excepto las mercancias para procesamiento activo o pasivo) no se incluyen en las
estadisticas sobre comercio de mercancias.
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912.Los miembros de la OCDE utilizan el Manual de estadisticas del comercio internacional de
mercancias: conceptos y definiciones 2010 (IMTS 2010) de Naciones Unidas en la medida en que
sus fuentes de datos lo permitan.

913.Como complemento de las estadisticas del comercio internacional de mercancias, se recopilan
estadisticas del comercio por caracteristicas de la empresa (CCE) para tener una mejor comprension
de las empresas dedicadas a la exportacion y la importacion. Las estadisticas del comercio por
caracteristicas de la empresa desglosan las estadisticas sobre comercio internacional de mercancias
segun las caracteristicas de la empresa comercial. Usualmente las autoridades nacionales en
materia de estadisticas producen los datos mediante la vinculacion de micro datos de transacciones
aduaneras (utilizadas para recopilar estadisticas sobre comercio de mercancias) a un registro
empresarial centralizado que contiene caracteristicas relevantes y estructuras de informes de todas
las empresas que operan dentro de la frontera nacional. La posibilidad de utilizar identificadores
comunes entre el registro empresarial y el registro comercial facilita este enlace de micro datos
para el CCE.

914 .Paralelamente a la recopilacion de cuadros nacionales estandarizados y armonizados de oferta
y utilizacion, la OCDE cre6 un grupo de expertos para desarrollar cuadros ampliados de oferta y
utilizaciéon (CAOU) con agregados mas detallados y enfocados en la cadena de valor agregado
global (CVG) de empresas que ofrecen la base para estimar mejor la calidad del 7iV4 que a la vez
suministran informacion nueva e importante sobre los mecanismos (y la escala) de integracion
de las Pequefias y medianas empresas (PYMEs) y las Empresas multinacionales (EMNs). Esta
actividad también es un insumo crucial para desarrollar nuevas directrices internacionales sobre
marcos contables internacionales integrados que tienen como objetivo suministrar una vision
conjunta y coherente del comercio, la produccion y la inversion.

8.2. Datos y metadatos requeridos por la OCDE de estadisticas sobre comercio internacional

8.2.1. Cobertura
8.2.1.1. Comercio internacional de mercancias

915.  ElProgramade Comercio Internacional de Mercancias de la OCDE consta de tres conjuntos
de datos: Comercio Internacional Anual por Estadisticas de Mercancias (/7CS); Estadisticas
trimestrales del comercio internacional (QITS); y datos mensuales del comercio internacional de
mercancias, tal como se presentan en la base de datos de indicadores econdmicos principales de la
SDD.

® La base de datos de Estadisticas sobre Comercio Internacional por Mercancias de la
OCDE contiene valores y cantidades de exportaciones e importaciones por paises socios y
por productos e industria. Los productos estan disponibles en el nivel mas detallado de la
Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI Rev. 2, 3 y 4) y el Sistema
Armonizado (SA 1988, SA 1996, SA 2002, SA 2007 y SA 2012). La OCDE extrae datos
comerciales anuales de la base de datos COMTRADE de la ONU.

92 http://unstats.un.org/unsd/trade/eg-imts/IMTS%202010%20(English).pdf
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® La base de datos Trimestral de estadisticas sobre comercio internacional de la OCDE
contiene valores de exportaciones e importaciones de los paises socios para el comercio
total. La OCDE extrae datos comerciales mensuales de la base de datos COMTRADE de
la ONU y agrega la frecuencia trimestral al resumir los meses.

® Losdatos del Comercio internacional de mercancias de la OCDE, tal como se presentan en
la base de datos de Indicadores economicos principales de la SDD, presentan los valores
mensuales principales del comercio total. Se requieren las siguientes series de tiempo, en
forma cruda y ajustada estacionalmente, con una frecuencia mensual:

— Exportaciones totales de comercio de los paises socios; y

— Importaciones totales de comercio de los paises socios.

8.2.2.2. Comercio por caracteristicas de la empresa (CCE)

916.  Este ejercicio de la OCDE para vincular registros empresariales y comerciales tiene
como objetivo obtener datos sectoriales de comercio internacional de mercancias en doélares
estadounidenses, desglosados seguin las caracteristicas de las empresas comerciales. La clasificacion
del producto a utilizar es la CPC Ver. 2. La poblacion de referencia deberia abarcar todas las
empresas registradas en el registro de empresas, excepto las secciones Ty U de la CIIU Rev. 4 (97,
98y 99).

917.  Los valores comerciales y las caracteristicas de la empresa deben presentarse siguiendo la
clasificacion CIIU Rev. 4 de la empresa comercial, que es el sector de la actividad principal en el
que la empresa se clasifica en el registro de empresas. El nivel de 2 digitos del codigo CIIU debe
usarse siempre que sea posible.

918. La base de datos incluye una desagregacion por seis tipos de tenencia: empresas
controladas localmente; empresas controladas localmente sin filiales propias en el extranjero;
empresas controladas localmente con filiales propias en el extranjero; empresas controladas por
extranjeros; y control desconocido.

919.  La base de datos también incluye una desagregacion por seis tipos de comerciantes: solo
importadores; importadores y comerciantes bidireccionales; solo exportadores; exportadores y
comerciantes bidireccionales; y desconocido. Finalmente, la base de datos incluye una desagregacion
por siete tipos de intensidad de exportacion: no exportadores; empresas que exportan del 0 al 24%
de la produccion total; empresas que exportan del 25 al 49% de la produccion total; empresas
que exportan del 50 al 74% de la produccion total; empresas que exportan del 75 al 100% de la
produccion total; y desconocido.

920.  Los anos de referencia son los tres ultimos afios disponibles.
8.2.2.3. Cuadros de oferta y utilizacion (COU)

921.  La recopilacion oficial que hace la OCDE de COU nacionales estandarizados es una
iniciativa reciente, impulsada en gran parte, pero no exclusivamente, por la necesidad de mejorar
la calidad del Comercio de valor agregado (7iVA4) y de integrar la recopilacion (y el desarrollo)
de insumos nacionales utilizados para crear el TiVA. En este sentido, los requisitos de datos para
el cuestionario desarrollado por la OCDE estan motivados por el 7iV4, pero también reflejan y se
basan en la recopilacion de COU nacionales por parte de Eurostat durante muchos afos.
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922.  El requisito minimo para la integracion de un pais a la base de datos del 7iVA4 es que
cuente con Cuadros de oferta y utilizacion (COU) nacionales oficiales o matriz insumo-producto.
En muchos paises, estos se preparan de manera intermitente, aproximadamente cada cinco afios,
pero para medidas de buena calidad del 7iVA4, y ciertamente para estimaciones de buena calidad del
PIB, la OCDE (y el SCN) recomiendan que los COU se preparen anualmente, que en el caso de la
matriz insumo-producto puede ser mas flexible, generalmente cada 5 afios.

923.  Para aquellos paises que no pueden generar COU anuales, estos deben suministrar una
serie de tiempo de valor agregado y produccion bruta por industria, a precios basicos, al nivel mas
detallado posible (al menos a un nivel consistente con los COU nacionales).

924.  Labase de datos sobre el Comercio de valor agregado (7iVA) es una iniciativa conjunta de
la OCDE y la OMC. Tiene como objetivo permitir una mejor trazabilidad de las redes de produccion
global y las cadenas de suministro, de la que se logra con las estadisticas convencionales de
comercio internacional. La base de datos del 7iV4 contiene una variedad de indicadores que miden
el contenido de valor agregado de los flujos de comercio internacional y la demanda final. Los
indicadores se obtienen de la Base de datos de entrada y salida de datos entre paises (/CIO) de la
OCDE.

925.  La iniciativa de Comercio de valor agregado de la OCDE es un proyecto horizontal de
la OCDE que involucra a tres direcciones centrales de la OCDE (la Direccion de Estadistica; la
Direccion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; y la Direccion de Comercio y Agricultura). Para
obtener los indicadores del 7iVA4, los Cuadros nacionales de oferta y utilizacion (COU), la matriz
insumo-producto (CI-P), los datos de las cuentas nacionales y las estadisticas sobre comercio
internacional se combinan en un unico COU global del que se obtiene la matriz insumo-producto
entre paises.

926.  El Programa de estadisticas sobre oferta y utilizacion de la OCDE consiste en la
recopilacion de Cuadros de oferta y utilizacion a precios de comprador y cuadros de utilizacion
a precios basicos, con cuadros de valoracion complementarios correspondientes en los que se
presentan, por separado, la contribucion de los margenes de las actividades (comercio y transporte)
e impuestos y subsidios.

927.  El Cuadro de oferta de la OCDE cumple con el marco estandar de los cuadros de ofertas.
Los valores de produccion por industria (para cada producto) se presentan en precios basicos;
las importaciones por producto se solicitan a precios CIF con un ajuste CIF/FOB (costo, seguro,
y transporte/franco a bordo) para garantizar que las importaciones totales estén a precios FOB;
los margenes comerciales y de transporte, y los impuestos menos los subsidios a los productos,
completan el Cuadro de oferta que permite registrar la oferta total por producto a precios basicos.
Ademas, el cuestionario de la OCDE contiene una serie de elementos adicionales que se consideran
importantes para la formulacion de politicas del 7i V4 y Cadenas de valor globales (CVG) de manera
mas general. En el cuestionario se solicita que también se suministre informacion complementaria
sobre las importaciones (por productos) FOB, asi como una columna de los gastos de los residentes
en el extranjero por producto. Ademas, se solicita que las columnas de margen comercial se
desglosen por separado en contribuciones realizadas por comercio mayorista/minorista y transporte,
con desgloses similares para impuestos y subsidios.

928.  Laproduccion se desglosa por productos segun la Clasificacion de productos por actividad
(CPA) al nivel A88 y por actividades segtin la clasificacion CIIU Rev. 4 al nivel A88.

929.  Ajuste CIF FOB sobre importaciones, compras directas en el extranjero por residentes,
oferta total a precios basicos, margenes comerciales y de transporte, margenes comerciales,
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margenes de transporte, impuestos menos subsidios sobre productos, impuestos sobre productos,
subsidios sobre productos y oferta total a precios del comprador se desglosan por productos de
acuerdo con la clasificacion de la CPA en el nivel A88.

930.  Las series de produccion para la economia total también se desglosan de acuerdo con la
produccién del mercado, para uso propio, y la produccion no de mercado.

931.  El Cuadro de utilizaciéon de la OCDE a precios del comprador registra los gastos en
consumo intermedio, el gasto de los hogares en consumo final (incluyendo una columna adicional
separada de compras directas por no residentes), el gasto en consumo final por parte de instituciones
sin fines de lucro al servicio de los hogares, el gasto del Gobierno General en consumo final,
formacion bruta de capital fijo, cambios en inventarios, adquisicion menos ventas de objetos de
valor y exportaciones (y columnas adicionales de reexportaciones, exportaciones de bienes de
segunda mano, comercializacion y oferta total a precios del comprador).

932.  El consumo intermedio se desglosa por productos segun la clasificacion de la CPA al nivel
A88 y por actividades segun la clasificacion CIIU Rev. 4 al nivel A8S.

933.  Gasto de los hogares en consumo final, compras directas de no residentes, gasto en
consumo final por parte de instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares, gasto del
Gobierno General en consumo final, formacién bruta de capital fijo, cambios en los inventarios,
adquisicion menos ventas de objetos de valor, exportaciones, reexportaciones, exportaciones de
bienes de segunda mano, comercializacion y oferta total a precios del comprador se desglosan por
productos de acuerdo con la clasificacion de la CPA al nivel A88. Todas estas series también se
desglosan por produccion interna utilizada e importacion utilizada.

934,  Ademas, la base de datos incluye el valor agregado desglosado por actividades segun la
CIIU Rev. 4 al nivel A88, asi como por sus componentes: remuneracion de los empleados; sueldos
y salarios; otros impuestos menos otros subsidios a la produccion; superavit operativo bruto e
ingresos mixtos; ingreso mixto bruto; superavit operativo neto e ingresos mixtos; y consumo de
capital fijo. También solicita informacion sobre formacion bruta de capital fijo, activos fijos brutos,
empleo total y empleados desglosados por actividades de acuerdo con la CIIU Rev. 4 al nivel A8S.

935.  Los cuadros de utilizacion a precios basicos de la OCDE contiene valores de consumo
intermedio, gasto de consumo final de los hogares, compras directas de no residentes, gasto de
consumo final de instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares, gasto del Gobierno
General en consumo final, formacion bruta de capital fijo, cambios en inventarios, adquisicion
menos ventas de objetos de valor, exportaciones, reexportaciones, exportaciones de bienes de
segunda mano, comercializacion y utilizacion total a precios basicos.

936.  El consumo intermedio se desglosa por productos segun la clasificacion de la CPA al nivel
A88 y por actividades segun la CIIU Rev. 4 al nivel A8S.

937.  Gasto de los hogares en consumo final, compras directas por no residentes, gasto en
consumo final por parte de instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares, gasto del
Gobierno General en consumo final, formacién bruta de capital fijo, cambios en los inventarios,
adquisicion menos ventas de objetos de valor, exportaciones, reexportaciones, exportaciones
de bienes de segunda mano, comercializacion y utilizacion a precios basicos se desglosan por
productos de acuerdo con la clasificacion de la CPA al nivel A88. Todas estas series también se
desglosan por produccion interna utilizada e importacion utilizada.
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938.  Los cuadros de valoracion de la OCDE contienen valores de margenes comerciales y
de transporte, impuestos menos subsidios sobre productos, impuestos sobre productos, subsidios
sobre productos, impuestos menos subsidios sobre productos sin Impuesto al valor agregado (IVA),
e IVA desglosados por tipo de utilizacion (consumo intermedio desglosado por actividades segiin
la CIIU Rev. 4 al nivel A88, gasto de consumo final, formacion bruta de capital, exportaciones) y
por productos segun la clasificacion de CPA al nivel AS8S.

939.Los datos se recopilan directamente mediante el cuestionario para los COU de la OCDE.
8.2.2. Cumplimento

940.  Los puntos de referencia para la evaluacion metodolégica, o “cumplimiento”, son
estandares internacionales. En particular, las directrices y recomendaciones internacionales
actuales para la recopilacion de informacidn sobre comercio internacional es el Manual de las
Naciones Unidas sobre el Comercio Internacional de Mercancias: Conceptos y definiciones 2010
(IMTS 2010), mientras que las directrices y recomendaciones para la recopilacion de los COUs es
el Sistema de Cuentas Nacionales 2008 (SCN 2008). En la medida de lo posible, los paises deben
seguir el SCN 2008 y, en los casos en que haya discrepancias, los paises deben describirlas en los
metadatos que los acompanan.

941.  Enlaactualidad,la OCDE esté elaborando un manual pararecopiladores sobre la vinculacion
de estadisticas de empresas con las de comercio, que contendra informacion sobre el ejercicio
de vinculacion de micro datos relacionados con el Comercio por caracteristicas de las empresas
(CCE). En cuanto a los materiales disponibles de inmediato, la oficina Eurostat publicé un articulo
titulado Statistics Explained - International Trade by Enterprise Characteristics (Estadisticas
explicadas: comercio internacional por caracteristicas de las empresas)®. El cumplimiento del
registro de empresas de Costa Rica se cubre en su totalidad en el Capitulo 2 de esta revision.

8.2.3. Interpretabilidad (requisitos de metadatos)

942.  Para los fines de la OCDE, es necesario que los metadatos completos y claros estén
disponibles en uno de los idiomas oficiales de la Organizacion, inglés o francés. Sin embargo,
para garantizar la transparencia de los datos y establecer la confianza de los usuarios en un entorno
internacional, se recomienda enfaticamente que los metadatos estén disponibles en inglés y que
sean accesibles facilmente a través de Internet.

8.2.4. Oportunidad

943, Segun lo requiere la OCDE, todos los datos de comercio internacional para el Comunicado
de prensa sobre comercio internacional (OECD International Trade News Release) que se publica
mensualmente, la publicacion Estadisticas trimestrales sobre comercio internacional (OECD
Quarterly International Trade Statistics) y los cuadros anuales sobre Comercio por caracteristicas
de la empresa (Trade by Enterprise Characteristics) deben estar disponibles de manera oportuna
para cumplir con el calendario de estas publicaciones. La OCDE, en apego a la legislacion de la
UE, requiere que los paises suministren estadisticas agregadas mensuales de comercio dentro de
un plazo de 40 dias posteriores al mes de referencia, y de 70 dias para las estadisticas detalladas
mensuales de comercio. Estos requisitos de oportunidad aseguran que se cumplan las necesidades
de la OCDE para las publicaciones.

93 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/International trade_by_enterprise_characteristics
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944.  Segun lo requiere la OCDE, todos los datos de oferta y utilizacion deben estar disponibles
de manera oportuna para cumplir con el cronograma del proyecto 7iVA4. El nuevo cuestionario para
los COU de la OCDE se envid por primera vez a los paises en febrero de 2016. Costa Rica fue uno
de los primeros paises en responder con sus datos a la OCDE en abril de 2016.

945.  En términos generales de oportunidad, es importante que los paises suministren datos o
que los datos estén disponibles al mismo tiempo o inmediatamente después de ser publicados a
nivel nacional. También se recomienda que las fechas de publicaciones fijas e invariables de los
datos sobre comercio internacional se publiquen en inglés con al menos doce meses de anticipacion.
Dichos anuncios anticipados aseguran la transparencia y fortalecen la percepcion de objetividad de
la divulgacion de datos.

8.2.5. Transmision de datos y metadatos

946.  La OCDE prefiere que los paises suministren los datos requeridos mediante un flujo de
datos del estandar SDMX. Sin embargo, se aceptan otras opciones de transmision, por ejemplo,
archivos en Excel, consultas web, etc., si el pais ain no ha implementado el estandar SDMX.

947.  Los paises deben transmitir la informacion metodoldgica para las series de tiempo de
comercio internacional, comercio por caracteristicas de las empresas (CCE) y COU mediante los
cuestionarios de la OCDE. Sin embargo, la Secretaria recomienda que todos los metadatos estén
disponibles, en inglés, en Internet para fortalecer la transparencia y facilitar el uso de estadisticas
sobre comercio internacional por parte de usuarios externos.

8.3. Evaluacion de estadisticas sobre comercio internacional de Costa Rica

8.3.1. Estadisticas sobre el comercio internacional de mercancias

948.  Las estadisticas sobre el comercio internacional de mercancias en Costa Rica es un ambito
en el que intervienen varias instituciones: BCCR, INEC, PROCOMER®, Direccion General de
Aduanasy el Ministerio de Comercio Exterior. En 2011 se cred un grupo informal con representantes
de estas entidades para lograr consistencia en los resultados y procesos.

949.  El INEC es oficialmente responsable de las estadisticas del comercio internacional de
mercancias y se asegura de que se preparen de acuerdo con el International Merchandise Trade
Statistics (IMTS, por sus siglas en inglés, 2010) — Estadisticas del Comercio Internacional de
Mercancias. EIINEC transmite informacion sobre IMTS alaONU paralabase de datos COMTRADE
y suministra a la OCDE la serie mensual principal. El BCCR también recopila informacion sobre el
IMTS, ya que es necesaria para preparar la balanza de pagos y las cuentas nacionales. En enero de
2016, el INEC introdujo un sistema nuevo de procesamiento informatico para las estadisticas del
comercio internacional de mercancias que le permitié implementar a cabalidad las recomendaciones
del Manual sobre Estadisticas del Comercio Internacional de Mercancias, /MTS 2010 (con una
notable excepcion de que el pais de Gltimo destino no est4 disponible ya que la Direccion General
de Aduanas no registra informacion sobre esta variable).

950.  Como en todos los paises, los datos originales provienen de la Direccion General de
Aduanas que cubre las operaciones de empresas y particulares, asi como empresas que operan bajo
los regimenes especiales. Se utiliza el Sistema Comercial General, cubriendo todo el territorio

94 PROCOMER es la Promotora de Comercio Exterior, entidad a cargo de la promocion de exportaciones.
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econdémico (excluyendo el comercio ilegal). Segun lo recomendado, el BCCR excluye los flujos
registrados bajo los codigos de pais 950 y 188, ya que representan las ventas de empresas regulares
de Costa Rica a empresas que operan en las zonas de libre comercio. Sin embargo, el INEC incluye
estos flujos y una nota al pie de pagina explica que representan las ventas desde/hacia empresas
regulares de Costa Rica hacia/desde empresas en las zonas de libre comercio. La informacion
esencial para cada declaracion incluye: fecha de emision, nimero de permiso de aduana, articulo
arancelario, valor FOB/CIF bruto en dolares estadounidenses, peso bruto en kilos, pais de origen/
destino, fecha de envio, codigo de exportador/importador. La codificacion es consistente, al nivel
de cuatro digitos con el Sistema Armonizado. Las declaraciones se procesan diariamente usando el
software de Aduanas (TICA), que es un sistema de procesamiento dindmico ya que permite hacer
actualizaciones a la informacion ya procesada.

951.  Los datos béasicos se dividen en dos categorias principales: mercancias generales y
mercancias de empresas que operan bajo regimenes especiales. La primera incluye todos los
bienes importados o exportados por personas fisicas o juridicas fuera de los regimenes comerciales
especiales. La segunda incluye bienes importados o exportados por empresas que forman parte de
uno de los regimenes especiales.

952.  El BCCR publica informacion sobre exportaciones agregadas mensuales, valoradas en
FOB, e importaciones agregadas mensuales valoradas en CIF por productos principales y paises
principales, y una balanza comercial®®. Desde marzo de 2017, el BCCR publica desgloses entre
los diferentes regimenes comerciales por producto y pais a partir de 2012. Los primeros datos
preliminares se divulgan tres semanas después del final del mes de referencia. Un mes después del
mes de referencia, se obtiene una base de datos mas completa de la Direccion General de Aduanas
que luego se compara con la base de datos de PROCOMER 'y se utiliza para actualizar el conjunto
de datos mensuales del BCCR. Las series de tiempo abarcan desde 1996 (o 1997) hasta el ultimo
mes.

953.  EIINEC publica datos mensuales sobre comercio que pueden desglosarse seglin una serie
de variables: regimenes, clasificacion del sistema armonizado, pais y region de la oficina de aduanas.
El INEC transmite datos sobre el comercio internacional de mercancias a UN COMTRADE dentro
de los 40 dias posteriores al final del mes correspondiente. El INEC tiene una pagina web interactiva
sobre comercio internacional®® que permite el acceso a las cifras comerciales mensuales.

954.  Los regimenes se relacionan con los procedimientos aduaneros, con declaraciones
divididas en tres categorias: exportaciones o importaciones finales, importaciones o exportaciones
de bienes para procesamiento (un régimen aduanero que permite que los bienes ingresen al territorio
aduanero nacional con suspension de todos los impuestos y entrega bajo garantia) y exportaciones
o importaciones de zonas francas. Por definicion, las zonas de libre comercio son operaciones
primarias de aduanas e impuestos en areas designadas. Se designan como instalaciones para llevar
a cabo operaciones economicas basadas en insumos y materias primas importadas, fabricacion y
ensamblaje o comercializacion y venta de productos y el desarrollo de servicios para la exportacion.
Son areas delimitadas sin poblacion residente, autorizadas por el Gobierno.

955.  La clasificacion arancelaria es la siguiente: 2 digitos - Capitulo (cédigo internacional del
Sistema Armonizado); 4 digitos —partidas (cddigo internacional del Sistema Armonizado); 6 digitos
— subpartidas (cddigo internacional del Sistema Armonizado); 10 digitos - codigo arancelario
(clasificacion del Sistema Arancelario Centroamericano); y 12 digitos - codigo arancelario (coédigo

95 http://www.bccer.fi.cr/bcer_home_page/economic_indicators/foreign_sector.html
96 http://www.inec.go.ct/sicce/sicce_hacienda/
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nacional). En el caso de Costa Rica, la Direccion General de Aduanas del Ministerio de Hacienda
junto con el Ministerio de Comercio Exterior se encargan de los dos ultimos digitos (9 y 10 de
la clasificacion). Cabe sefalar que el Sistema Arancelario Centroamericano (SAC) se basa en el
Sistema Armonizado internacional.

8.3.1.1. Oportunidad

956.  Durante la revision, el INEC mejor6 en cuanto a los requisitos de oportunidad de los
datos mensuales de comercio internacional disponibles. Al momento de redactar este informe,
el INEC suministra a la Secretaria los indicadores mensuales requeridos sobre el comercio
internacional (exportaciones e importaciones) y los datos suministrados cumplen con los requisitos
de oportunidad de la OCDE.

8.3.1.2. Coherencia

957. Si bien seria 6ptimo que solo existiera un “ntimero” oficial sobre las estadisticas del
comercio internacional de mercancias en un pais, con frecuencia diferentes entidades oficiales
en materia de estadisticas en los miembros de la OCDE, publican cifras sobre el comercio que no
son idénticas. Sin embargo, es importante que haya coherencia en las cuentas, por ejemplo, en las
cuentas nacionales, balanzas de pagos, Comercio por caracteristicas de las empresas (CCE), etc., y
su utilizacion de estadisticas sobre comercio internacional. También es importante que los usuarios
puedan sentirse seguros de que los datos de comercio internacional que divulga una entidad oficial
en materia de estadisticas son “coherentes” con las estimaciones de otras entidades en materia de
estadisticas oficiales, en este caso el INEC y el BCCR (y PROCOMER, si divulga estadisticas
sobre el comercio internacional de mercancias). Para que los usuarios se sientan seguros, el INEC y
el BCCR podrian generar metadatos oficiales conjuntamente explicando la razén de las diferencias
y como esto no afecta la calidad y la utilidad de las estadisticas (y qué cifras deberian usar los
usuarios dependiendo de sus necesidades). Al momento de escribir este informe, el INEC, en
colaboracion con el grupo conjunto, esta desarrollando una hoja metodolégica (metadatos) y un
manual metodologico para los usuarios con el fin de explicar las principales diferencias entre las
instituciones en el procesamiento de las estadisticas sobre el comercio internacional.

8.3.1.3. Transmision de datos y metadatos

958.  La Secretaria de la OCDE tiene la opcion de obtener datos mensuales sobre el comercio
internacional directamente del sitio web del INEC, ya que el INEC es la entidad responsable de los
datos del informe mensual sobre el Comercio internacional de mercancias (/M7S) en Costa Rica, y
de que razones metodologicas respaldan la implementacion de la transmision regular de datos del
INEC. Sin embargo, la OCDE ha experimentado algunas limitaciones con la capacidad del sitio
web para obtener datos del INEC de forma regular. Ademas, los datos en el sitio web del INEC se
suministran en cantidades enteras de USD (y kilos) pero no se ajustan estacionalmente. Al momento
de escribir este informe, el INEC esta trabajando en el ajuste estacional de las exportaciones e
importaciones y la publicacion de estos datos estd programada para el primer semestre de 2020.

959. Ademas, el sitio web del INEC que contiene datos de comercio internacional solo esta
disponible en espafiol (incluyendo metadatos limitados’’) y no puede considerarse que es facil
de usar. En respuesta a las solicitudes de la OCDE y para garantizar una transmision oportuna, el
INEC suministra regularmente a la OCDE un archivo mensual en Excel, de manear oportuna.

97 http://www.inec.go.cr/anda4/index.php/catalog/135
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8.3.1.4. Regimenes comerciales especiales de Costa Rica

960.  Un aspecto muy importante del comercio exterior en Costa Rica es la importancia de las
zonas de libre comercio y los regimenes comerciales especiales. Costa Rica es uno de los paises
mas grandes para la Inversion extranjera directa (IED) en la region. Varias multinacionales han
implementado parte de sus procesos de produccion a nivel mundial en Costa Rica®®.

961.  Existen dos regimenes especiales principales vigentes actualmente en Costa Rica:
el Régimen de Zonas Francas (RZF) y el Régimen de Perfeccionamiento Activo. El Gobierno
otorga acceso a ambos, que son administrados por PROCOMER. Estos regimenes especiales son
igualmente accesibles tanto para nacionales como para extranjeros. Especificamente, la diferencia
entre ambos regimenes es el tipo de empresas que son elegibles para solicitar los beneficios.
Ademas, la lista de incentivos y requisitos es diferente para ambos regimenes.

962.  Una de las herramientas de politica mas exitosas que Costa Rica ha promulgado para
atraer [ED es el RZF. Es un sistema de incentivos y beneficios que el estado otorga a las empresas
que cumplen con ciertos requisitos de inversion y con ciertos requisitos y obligaciones establecidos
en la ley. Se rige por la Ley del Régimen de Zonas Francas (Ley No. 7210 del 23 de noviembre
de 1990) y sus reformas, asi como por el Decreto Ejecutivo No. 34739-COMEX-H de 2008 y sus
reformas.

963.  Para acceder al RZF, las empresas deben clasificarse en al menos una de las siguientes
categorias: (Categoria A) industrias de procesamiento de exportaciones; (Categoria B) empresas
comerciales; (Categoria C) industrias de servicios; (Categoria Ch) empresas administradoras de
parques en zonas francas; (Categoria D) empresas u organizaciones dedicadas a la investigacion
cientifica; y (Categoria F) compaifiias procesadoras, ya sea que exporten o no. Ademas, las empresas
solicitantes deben cumplir con una serie de condiciones.

964.  El RZF otorga exenciones de impuestos a las empresas extranjeras y locales para sus
inversiones en el pais, incluyendo la exencion total o parcial del impuesto sobre la renta de las
corporaciones; exencion total de derechos de aduana sobre aranceles de importacion / exportacion
(bienes de capital intermedios, materias primas y otros insumos); exencion total de impuestos
locales (sobre las ventas, indirectos, honorarios, dividendos y regalias); y exencion total de
retenciones de impuestos para remesas al exterior. Los beneficiarios del RZF pueden recibir
exenciones adicionales en caso de reinversion significativa o por inversiones en proyectos nuevos.

965.  Las empresas procesadoras (Categoria F) pueden solicitar créditos sobre ingresos sujetos
a impuestos por gastos incurridos en la capacitacion de empleados y proveedores nacionales
clasificados como PYME que no operan bajo el RZF, asi como sobre las ganancias reinvertidas en
Costa Rica. Los requisitos de inversion varian dependiendo de si la empresa opera dentro o fuera
de un parque industrial y dentro o fuera de la Gran Area Metropolitana Ampliada (GAMA)).

966.  El Régimen de perfeccionamiento activo se rige por la Ley General de Aduanas No.
7557 del 20 de octubre de 1995, el Reglamento de la Ley General de Aduanas, Decreto Ejecutivo
No. 25270 del 14 de junio de 1995, y el Reglamento del Régimen de perfeccionamiento activo,
Decreto Ejecutivo No. 34165-H-COMEX). El Régimen de Perfeccionamiento Activo permite que

98 El mas conocido es Intel, que hasta 2014 tenia una fabrica de “chips” (circuitos integrados) de mas de 1500
trabajadores en Costa Rica. Las exportaciones de Intel representaron mas del 20% de las exportaciones totales de
bienes de Costa Rica. Intel trasladoé la fabrica a Asia, pero mantuvo una importante unidad de I + D en Costa Rica que
se ha expandido a un nivel de empleo similar al de la anterior operacion de fabricacion de chips.
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las mercancias ingresen al territorio aduanero nacional y se beneficien de la suspension total de los
impuestos, incluyendo los derechos de aduana, sujetos a la emision de un bono de garantia.

967.  Especificamente, las empresas que ensamblan, reensamblan y / o transforman la producciéon
pueden solicitar acceso al Régimen de Perfeccionamiento Activo en la medida en que sus productos
se exporten o reexporten dentro de los plazos determinados por la legislacion o, en algunos casos,
se consuman localmente (pagando previamente los impuestos nacionales correspondientes).
Para ser elegible a operar bajo este régimen, no es necesario cumplir con ningin requisito de
valor agregado. Hay dos modalidades: (i) 100% de reexportacion: mediante el cual las empresas
reexportan la totalidad de su produccion a otros paises; o (ii) reexportacion (directa e indirecta) y
venta local: mediante el cual las empresas reexportan parte de su produccion y venden la otra parte
en Costa Rica (y, por lo tanto, pagan los impuestos nacionales correspondientes).

968.  Las empresas que operan bajo el Régimen de Perfeccionamiento Activo pueden importar
materias primas, maquinaria y equipo, con la suspension total del pago de los derechos de aduana
e impuestos de importacion, tales como aranceles, IVA, impuestos especiales y un impuesto ad
valorem valorado a una tasa impositiva del 1% (cuando corresponda). Sin embargo, todas las
materias primas y productos importados deben ser reexportados después, dentro de un periodo de
tiempo limitado que puede variar dependiendo del tipo de producto que se importa. No obstante,
antes de la reexportacion, todos los productos importados deben haber sido sometidos a un proceso
de transformacion, reconstruccion, montaje o reparacion, o deben incorporarse a la maquinaria
0 equipo que se utiliza como parte del negocio en marcha de la empresa. Es importante sefialar
que este régimen ha ido perdiendo importancia a lo largo de los afnos en magnitud relativa a las
exportaciones (10.2% en 1997 a 1.3% en 2015).

8.3.2. Comercio por caracteristicas de la empresa (CCE)

969.  Durante esta revision, el BCCR entreg6 a la OCDE el cuestionario sobre Comercio por
caracteristicas de las empresas (CCE) completado con datos de 2016 como un caso de prueba. El
BCCR podriaconsiderarse un lider en el campo de las estadisticas sobre CCE, ya que haimplementado
un software que vincula el comercio internacional (es decir, importaciones mensuales, base CIF,
y exportaciones, base FOB, asi como impuestos, desgloses geograficos, nombre del importador /
exportador, el bien especifico que se comercializa, etc.) con las bases de datos internas del BCCR,
y también con la informacion suministrada por el Ministerio de Hacienda. Esta base de datos
final vinculada incluye todas las variables relevantes del CCE, tales como: empleo, actividades
de la empresa (CIIU), tamano de la empresa, etc., y la OCDE espera recibir las respuestas a un
cuestionario sobre CCE actualizado a mas tardar a fines del primer semestre del 2020.

970.  En Costa Rica se genera la base de datos sobre el CCE integrando las siguientes fuentes
de datos en el software personalizado llamado “Declaraciones de exportaciones e importaciones”
(DEI), desarrollado por el BCCR:

® Registro de Variables Econémicas del Banco Central (REVEC). El REVEC tiene
estadisticas sobre la empresa (clasificadas segun la CIIU Rev. 4; ventas; empleo; y el tipo
de tenencia, ya sea de propiedad extranjera o nacional) vinculadas a cada cédula juridica
en particular.

® Registros de comercio internacional. La Direccion General de Aduanas suministra un
conjunto de datos de exportaciones e importaciones que incluye la partida arancelaria,
Sistema Armonizado, pais de partida, pais de destino, identificacion del importador,
seguro, flete, etc. El BCCR agrega otras clasificaciones como la Clasificacion Central de

Productos (CPC) y Grandes Categorias Economicas (BEC).512
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® Formulario de declaracion especial del Ministerio de Hacienda “D151”. Todas las
empresas deben presentar este formulario al Ministerio de Hacienda anualmente. Este es
un expediente administrativo muy detallado que muestra las transacciones anuales “de
quién a quién”. Las empresas le suministran informacion sobre sus ventas y compras.
Cada empresa declara sus ventas y compras por contraparte para montos superiores al
equivalente a US $4,700 en un afio fiscal. La empresa que hace la declaracion se llama
“informante”, cada informante debe declarar el valor y la cédula juridica de la empresa
(“reportada”) que participa en la venta o compra especifica.

971. Como parte del ejercicio de vinculacidon de micro datos, el Departamento de Estadisticas
Macroeconémicas del BCCR compara a las empresas que figuran en el registro de comercio
internacional y en el REVEC de acuerdo con el nimero de identificacion del exportador o
importador, para que sea posible clasificar las ventas de mayoristas por actividad econdmica.
Ademas, esto le permite al BCCR saber qué empresa esta importando el producto y sus datos
relacionados (industria clasificada segun la CIIU Rev. 4 y la Clasificacion estandar de actividades
econdmicas para Costa Rica, Clasificacion uniforme de productos de Costa Rica y la CPC Rev.2,
asi como otras variables clave como ventas, cantidad de empleados, facturacion, etc.).

972.  Mediante este ejercicio de vinculacion de micro datos sobre el CCE, el software DEI
garantiza:

® Un sistema automatizado con capacidad para abordar diferentes tipos de ponderaciones
coincidentes para maximizar la cobertura dentro de la base de datos del CCE.

¢ Un aporte importante en la elaboracion de una matriz de importacion que muestra todas
las compras de bienes importados (matriz de flujo de importacion). Se entreg6 a la OCDE
un documento que establece el uso de los datos sobre el CCE en la elaboracion de una
matriz de importacion y esta disponible a solicitud.

® La capacidad de clasificar datos comerciales por sector de actividad y clase de tamafio
de empresa; concentracion del comercio por actividad; comercio por paises socios y

actividad; comercio por cantidad de paises socios y actividad; comercio por producto y
actividad; y comercio por tipo de tenencia.

973.  Considerando los datos de 2013 enviados como un caso de prueba, el BCCR ha suministrado
la siguiente informacion:

® Comercio por sector de actividad y clase de tamafo de empresa;
® Concentracién del comercio por actividad;

® Comercio por paises socios y actividad;

® Comercio por cantidad de paises socios y actividad;

® Comercio por producto y actividad; y

® Comercio por tipo de tenencia.
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974.  Sin embargo, faltan cuatro conjuntos de datos:
® Comercio por tipo de comerciantes;
® Comercio por intensidad de exportaciones;
® Comercio por sectores de actividad; y

® Comercio por paises socios y clase de tamafio de empresa.

975.  En general, hay 12 129 observaciones, de las cuales 4 582 son diferentes de cero.
Suponiendo que los ceros son los valores faltantes (que puede no ser verdadero necesariamente);
la tasa de finalizacion es de alrededor del 38%, en términos de observaciones.

976. Como se indico, dado el nuevo sistema vinculado, el BCCR suministrara, anualmente, el
cuestionario OCDE CCD completado con los metadatos asociados a fines de 2019 a mas tardar.

8.3.3. Cuadros de oferta y utilizacion

977. Costa Rica suministr6 los COU a la OCDE, de acuerdo con la metodologia del SCN 2008,
para los afios 2012, 2013 y 2016 utilizando la clasificacion de la industria CIIU Rev. 4.

978. Costa Rica transmiti6 a la OCDE datos de precios actuales para la oferta y utilizacion a
precios de comprador y datos para uso a precios basicos y cuadros de valoracion. Ademas, Costa
Rica transmitié a la OCDE datos para el cuadro de utilizacion de la produccion local y el cuadro
de utilizacion de las importaciones a precios de comprador y precios basicos. Por lo tanto, se
completaron los trece cuadros del cuestionario COU de la OCDE. Ademas, se enviaron los precios
del afio anterior de los COU a precios de comprador.

979.  Es importante senalar que actualmente Costa Rica es el tnico pais que ha suministrado a
la OCDE series de precios del afio anterior. Este esfuerzo es muy apreciado y ayudara al desarrollo
futuro de indicadores de la OCDE sobre analisis de productividad.

980.  Con respecto a la actividad y el desglose de productos, segun lo solicitado por la OCDE,
Costa Rica suministr6 los COU en la clasificacion CIIU Rev. 4 para la industria y la Clasificacion
de productos por actividad (CPA). Ademas, Costa Rica suministrd series detalladas para casi todo
el desglose A88 (disponible tanto para la actividad como para el producto).

981.  Si bien la OCDE no pudo encontrar metadatos de los COU en inglés en el sitio web del
BCCR, al trabajar estrechamente con el BCCR para obtener los datos de los COU, la OCDE ha
desarrollado un buen conocimiento de las estadisticas (se esperan metadatos en inglés del BCCR
a fines de septiembre de 2019 a mas tardar). Sin embargo, los metadatos de las cuentas nacionales
anuales en espafiol pueden encontrarse en el sitio web del BCCR®.

982.  Costa Rica ha sido un participante activo en el proyecto de Comercio de valor agregado
(TiVA) desde 2013. Si bien el BCCR es responsable de preparar las cuentas nacionales en el pais,
dado el perfil del TiVA en el ambito internacional, el Ministerio de Comercio Exterior (COMEX)
participd activamente en las etapas iniciales y el suministro de datos. Al principio, Costa Rica
transmitié a la OCDE una primera version de un cuadro aproximado de insumo-producto (IP),

99 http://www.bccr.fi.cr/estadisticas_macro_2012/index.html
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preparado por un académico. Luego, en colaboracion con la Organizacion Japonesa de Comercio
Exterior (JETRO), desarrollaron una segunda version, que se transmitioé a la OCDE en 2013, y se
incorpor6 en la primera ronda del TiVA. Costa Rica estd incorporada en la tltima version de la base
de datos del TiVA'®.

8.3.4. COU ampliados

983.  El desarrollo de Cuadros ampliados de oferta y utilizacion no es un requisito para la
candidatura. Sin embargo, Costa Rica es miembro del Grupo de Expertos de la OCDE en COU
ampliados y esta realizando un esfuerzo de vanguardia en esta area. Tradicionalmente, Costa Rica
ha sido un pais exportador e importador con exportaciones que representan alrededor del 32% del
PIB e importaciones del 36%. Las empresas en las zonas de libre comercio y otras actividades
econdmicas agropecuarias, cuya produccion esta orientada principalmente al mercado externo, son
responsables de alrededor del 66% de las exportaciones.

984.  Asolicitud de la OCDE, y debido a la evidencia que apunta a una mayor integracion de las
empresas que operan dentro del RZF en las Cadenas de valor globales (CVG) en comparacion con
otras empresas, Costa Rica prepar6 cuadros ampliados de oferta y utilizacion con un desglose entre
las empresas que operan en zonas de libre comercio y aquellas que no operan en estas zonas (lo que
mejorara en gran medida la precision de las estimaciones del TiVA de Costa Rica). Al momento de
escribir este informe, existen casi cuatrocientas empresas en las zonas de libre comercio en Costa
Rica. Estas empresas difieren en muchos aspectos de las empresas que se dedican principalmente a
la produccioén para el mercado interno, en términos de empleo de trabajadores calificados, salarios,
tenencia e inversion.

985. Las cuentas de produccion e ingresos para las zonas francas y por industria se preparan
utilizando datos detallados del censo econdomico. Los datos de las empresas que no operan en las
zonas de libre comercio se obtienen de una encuesta econdmica basada en una muestra. Ademas,
se obtienen datos administrativos detallados sobre salarios, empleo, ventas (externas e internas),
inversiones e insumos por producto. Los productos importados y exportados (identificados por
empresa) se agregan de acuerdo con la CPC Rev.2 y se incorporan a los saldos de productos.

986. Las empresas se clasifican seguin su actividad principal utilizando la CIIU Rev. 4.

987.  Los COU de Costa Rica se preparan producto por producto a nivel de 183 productos y
136 actividades econdmicas. Existe un desglose entre las empresas que operan en zonas de libre
comercio y aquellas que no operan en zonas de libre comercio en cincuenta actividades economicas,
incluyendo los servicios. Ademas, las exportaciones e importaciones por producto se publican
desglosadas en zonas de libre comercio y zonas que no son de libre comercio (régimen definitivo)
por separado.

988.  Los datos administrativos (registros fiscales) revelan las transacciones entre empresas,
por lo que es posible identificar las compras de las empresas de zonas francas en el mercado
interno. Estos saldos de datos y productos permiten estimar los insumos nacionales ¢ importados.
Hay una estimacion separada para las reexportaciones, y también los gastos de los no residentes
en la economia nacional, y los gastos de los residentes en el extranjero se registran y asignan por
producto. Costa Rica cumple con las recomendaciones del Manual de Balanza de Pagos y Posicion
de Inversion Internacional MBP6, por lo tanto, los bienes importados para procesamiento, pero
donde la tenencia no cambia se registran como servicios de manufactura sobre insumos fisicos que

100 http://www.oecd.org/sti/ind/TiVA_2015_Country Region List.pdf
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son propiedad de otros y no estan incluidos en los COU. Los registros administrativos permiten que
el BCCR rastree estos flujos a un nivel detallado.

989.  EIBCCR public6 COU desglosados por actividades econdmicas de empresas que operan en
las zonas francas y en el régimen definitivo. Una division adicional suministra productos producidos
en el pais y la utilizacién de productos importados. En cada uno de los cuadros separados, la matriz
suministra el desglose entre empresas que operan en las zonas de libre comercio y el régimen
definitivo. El desglose se lleva a cabo tanto en las columnas como en las filas. Se prepara una matriz
de importacion para dar mas consistencia a la utilizacion de productos importados. Este desglose se
realiza tanto para el consumo intermedio como para los componentes de demanda final (consumo
final, formacion de capital y exportaciones), con informacion basada en los componentes utilizados
de los saldos de productos. Ademas, hay un desglose por empleo.

990.  En el mediano plazo, el BCCR espera desarrollar un procedimiento que permita registrar
los pagos en el exterior por concepto de ingresos por rentas de la propiedad y desde el exterior, por
actividades econdmicas que se realizan en las zonas de libre comercio.

8.3.5. Evaluacion general de las estadisticas del comercio internacional de Costa Rica
8.3.5.1. Comercio internacional de mercancias

991.  El INEC es el generador oficial de estadisticas mensuales de comercio internacional en
Costa Rica. Debido a que varias instituciones intervienen en este ambito estadistico, se cred un
grupo conjunto en 2011 para fomentar la cooperacion y alcanzar la consistencia en los resultados
y procesos. Ciertamente, la cooperacion efectiva en este ambito es esencial y seria aconsejable
suministrar a los usuarios informaciéon mas detallada sobre los esfuerzos realizados para alcanzar
esta consistencia, incluyendo las actividades de este grupo.

992.  Las estadisticas mensuales de comercio internacional generadas por el INEC satisfacen
los requisitos de la OCDE en términos de cobertura, oportunidad y cumplimiento. El nuevo sistema
de procesamiento informatico del INEC, introducido en enero de 2016, para los datos del comercio
internacional de mercancias ha permitido la implementacion plena de las recomendaciones de las
Naciones Unidas sobre las Estadisticas del Comercio Internacional de Mercancias: conceptos y
definiciones 2010 (/MTS 2010).

993.  Encuanto alainterpretabilidad, el INEC mejoré los metadatos disponibles y esta trabajando
con el grupo conjunto para avanzar en el desarrollo de informacion metodologica detallada en
inglés, incluyendo informacion sobre las principales diferencias en el procesamiento por parte de
las diferentes instituciones, lo que representaria una mejora muy positiva para los usuarios.

994.  Los datos de COMTRADE de la ONU muestran que las exportaciones declaradas de
Costa Rica presentan algunas asimetrias importantes con las importaciones correspondientes
declaradas por algunos de sus principales socios. Por ejemplo, en 2011 se producen asimetrias
considerables con los EE. UU. para el producto 854231 (circuitos integrados electronicos), ya que
las exportaciones de Costa Rica son menores (en un 23,4%) a las importaciones correspondientes
declaradas por los EE. UU. Para este producto especifico se observan diferencias similares con
socios como China y México. Costa Rica esta investigando estas asimetrias comerciales y esta
dispuesto a trabajar con la OCDE y los principales socios comerciales identificados para reducirlas
(actualmente se piensa que estas asimetrias estan siendo causadas por empresas multinacionales y
las declaraciones que hacen).
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995.  La revision concluye que las estadisticas sobre comercio internacional generadas por
el INEC cumplen ampliamente con los requisitos estadisticos de la OCDE, pero la cooperacion
interinstitucional es esencial para la calidad de los datos; los revisores esperan que esta cooperacion
contintie y se fortalezca.

8.3.5.2. Comercio por caracteristicas de la empresa (CCE)

996.  CostaRicase encuentra entre un pequeiio grupo de miembros de la OCDE no pertenecientes
a la UE que suministran datos del Comercio por caracteristicas de la empresa (CCE) a la OCDE.
En este sentido, los revisores alientan a Costa Rica a continuar este trabajo y fortalecer el software
y registros de declaraciones de exportaciones e importaciones (DEI) (el REVEC y el registro de
comercio internacional). Los revisores agradecen las continuas mejoras en la calidad de los datos
suministrados a la OCDE, con los ejemplos recientes de la elaboracion de nuevos informes en
los que destacan los comerciantes bidireccionales y la intensidad de las exportaciones, segtn lo
recomendado por el Comité de Estadisticas y Politica Estadistica, CSSP en 2017.

8.3.5.3. Cuadros de oferta y utilizacion (COU)

997.  Costa Rica ha sido un miembro activo y enérgico del proyecto de 7iV4 de la OCDE-OMC
y del Grupo de Expertos de la OCDE en Cuadros ampliados de oferta y utilizacion (CAOU). De
hecho, con respecto al papel de Costa Rica en los CAOU, el pais ha demostrado que esta muy
a la vanguardia con respecto a otros paises y en este sentido el trabajo del BCCR es altamente
encomiable.

998.  De igual forma, esta excelente cooperacion ha sido evidente en la transmision de los COU
estandarizados de Costa Rica a la OCDE: Costa Rica fue uno de los primeros paises en completar
el cuestionario y con un nivel de detalle totalmente en apego a los requisitos de la OCDE (de hecho,
con cuadros de precios constantes, mas alla de lo requerido). En otras palabras, Costa Rica esta en
concordancia con los requisitos de la OCDE con respecto a las estadisticas.

999.  Una recomendacion que ayudaria aun mas a mostrar el trabajo innovador de Costa Rica
seria suministrar informacion mas completa de metadatos en el sitio web del BCCR en inglés.
Como primer paso para cumplir con esta recomendacién, el BCCR puso a disposicion los siguientes
documentos en el sitio web oficial:

® Costa Rica: An Extended Supply-Use Table (Costa Rica, un cuadro ampliado de oferta y
utilizacion), Gabriela Saborio M. (BCCR), documento preparado para la XXIII Conferencia
Internacional sobre Insumo-Producto de la International Input-Output Association (II0A),
Ciudad de México, México.

® Costa Rica Import Matrices Compilation: Proportionality Assumption and Tracking
Imported Inputs, Country Progress Report (Construccion de matrices de importacion
de Costa Rica: Suposicion de proporcionalidad y seguimiento de insumos importados,
Informe de avance del pais, Segunda reunion del Grupo de Expertos de la OCDE sobre
cuadros ampliados de oferta y utilizacion, 12-14 de octubre de 2015, Paris, Francia.

® (Costa Rica: An Extended Supply-Use Table, Country Progress Report (Costa Rica: Un
cuadro ampliado de oferta y utilizacion, informe de avance del pais, Segunda reunion del
Grupo de Expertos de la OCDE sobre cuadros ampliados de oferta y utilizacion, 12-14 de
octubre de 2015, Paris, Francia.
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Capitulo 9. BALANZA DE PAGOS Y ESTADISTICAS SOBRE COMERCIO
INTERNACIONAL DE SERVICIOS

9.1. Antecedentes

1000. En este Capitulo se presenta la revision de las estadisticas sobre la balanza de pagos (BdP)
y comercio internacional de servicios como parte del proceso de adhesion de Costa Rica a la
OCDE.

1001. La presente evaluacion se basa en los datos y metadatos presentados por el Banco
Central de Costa Rica (BCCR) mediante el cuestionario de la OCDE, los metadatos de las
Normas Especiales segun la Divulgacion de Datos (NEDD) del FMI', y el informe “Costa Rica:
Informe sobre observancia de normas y codigos: Mddulo de datos, respuesta de las autoridades y
evaluacion detallada utilizando el Marco de Evaluacion de Calidad de Datos (MECAD) del FMI
2010”. Ademas, en diciembre de 2015, el BCCR entregé a la OCDE un informe sobre la adopcion
de las recomendaciones del Manual de Balanza de Pagos y Posicion de Inversion Internacional,
sexta edicion (MBP6)! del Fondo Monetario Internacional (FMI): “Costa Rica: Adopcion del
Sexto Manual de Balanza de Pagos y Posicion de Inversion Internacional del FMI (MBP6) —
Metodologia”.

1002. En Costa Rica, el BCCR prepara y divulga las estadisticas sobre la BdP y el comercio
internacional de servicios'®. El Area de Estadisticas del Sector Externo (AESE) del Departamento
de Estadisticas Macroeconémicas del BCCR esta a cargo de la preparacion y divulgacion de
estadisticas sobre la balanza de pagos.

1003. En diciembre de 2016, Costa Rica suministro un conjunto de Estadisticas anuales del
comercio internacional de servicios, por categoria ampliada de balanza de pagos en servicios (EBdPS
2010) para el periodo 2000-2015. El BCCR planea publicar datos por pais socio (un requisito de la
OCDE) antes de finales de 2019. Se han suministrado metadatos completos, utilizando la plantilla
estandar de pais recomendada.

9.2. Datos y metadatos requeridos por la OCDE de las estadisticas sobre la balanza de pagos
(BdP)

9.2.1. Cobertura

1004. La OCDE requiere datos trimestrales sobre la BdP de un conjunto de series de tiempo
denominadas series “esenciales” de la OCDE. Se requieren 45 series crudas esenciales trimestrales
mas 15 series esenciales ajustadas estacionalmente. Las series de tiempo cubren los items de la
cuenta corriente, capital y financiera: bienes; servicios; ingreso primario/secundario; adquisiciones/
disposiciones brutas de activos no financieros no producidos; transferencias de capital; inversion
directa, cartera, otras inversiones; los derivados financieros; y activos de reserva. Ademas, se
solicita la serie de “errores y omisiones netas”. La transicion del MBP5 al MBP6 present6 una serie
de cambios, en particular, fue necesario registrar mejor la division entre bienes y servicios (dado el

101 http://dsbb.imf.org/Pages/SDDS/DQAFBase.aspx?ctycode=CRI&catcode=BdP00

102 https://www.imf.org/external/pubs/ft/bop/2007/bopman6.htm

103 En el Capitulo 1 se analiza el entorno legal del GCCR para encuestar a empresas no financieras (una fuente
importante de datos de entrada para estadisticas sobre la BdP).
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aumento de la globalizacion en el sistema de produccion) y esto resultd en que la comercializacion
ahora se registra en la cuenta de bienes. Este es un programa de trabajo importante para la
OCDE vy, como tal, la serie esencial que se solicita a los paises incluye: bienes adquiridos bajo
comercializacion (créditos negativos); y bienes vendidos bajo comercializacion: es importante
notar que para ambos items solo se requiere el crédito y el saldo.

1005. Enlo que respecta a la serie de BAP ajustada estacionalmente, existen 15 series esenciales
trimestrales: crédito/débito/saldo en la cuenta corriente (para bienes, servicios, ingresos primarios
e ingresos secundarios). En el caso del ajuste estacional, mientras que la OCDE prefiere que los
paises realicen su propio ajuste estacional, dado que son expertos nacionales y se espera que
comprendan la situacion nacional mejor que los estadisticos internacionales, la OCDE emprendera
el ajuste estacional inicamente si solo se suministran datos brutos. La OCDE utiliza el software
JDemetra+, que permite elegir entre TRAMO-SEATS y X13-ARIMA, y se apega a las Directrices
del Sistema Estadistico Europeo (ESS, por sus siglas en inglés) sobre ajuste estacional (2009).

9.2.2. Cumplimiento

1006. Las definiciones y los métodos de recopilacion utilizados para la balanza de pagos deben
cumplir con los conceptos indicados en la Sexta Edicion del Manual de Balanza de Pagos y
Posicion de Inversion Internacional (MBP6) del Fondo Monetario Internacional (FMI)'*. Dado
que recientemente muchos paises hicieron la transicion del MBPS al MBP6, se agradece recibir
informacion sobre los planes de implementacion, el cronograma seguido y cualquier informacion
general, por ejemplo, cambios en las encuestas, para cumplir con los nuevos criterios descritos
en el MBP6. Si bien la Direccion de Estadistica y Datos de la OCDE no lo exige, los paises
deben asegurarse de que cualquier otro desglose de las estadisticas sobre la balanza de pagos, por
ejemplo, por actividad, se apeguen a las clasificaciones internacionales, es decir, CIIU Rev. 4.

9.2.3. Interpretabilidad (requisitos de metadatos)

1007. Para los propositos de la OCDE, se recomienda enfaticamente que los metadatos estén
disponibles en inglés y que sean accesibles facilmente a través de Internet. Para las estadisticas
sobre la balanza de pagos, la OCDE requiere informacion sobre las fuentes, el proveedor y el
encargado de publicar los datos en el pais, los sistemas de recopilacion de datos, los umbrales para
la presentacion de datos (si existen), las publicaciones nacionales de referencia, las directrices y
manuales internacionales utilizados, la periodicidad, las interrupciones en las series temporales, y
sitios web en los que se divulgan estadisticas.

9.2.4. Oportunidad

1008. Es importante que los paises suministren datos o que los datos estén disponibles al mismo
tiempo, o inmediatamente después de que se divulgan a nivel nacional. Idealmente, los datos
trimestrales deberian estar disponibles al final del préximo periodo de referencia (es decir, dentro
de un plazo de tres meses). Los datos anuales deben estar disponibles dentro de un periodo de 4-6
meses posteriores al afio de referencia.

9.2.5. Transmision de datos y metadatos

1009. A mediano y largo plazo, se alienta a todos los paises a desarrollar la capacidad de
intercambiar datos y metadatos utilizando el estandar de divulgacion e intercambio mundial de
datos, SDMX. Esta sera la solucion mas eficiente y efectiva, no solo para trabajar con la OCDE,

104 https://www.imf.org/external/pubs/ft/bop/2007/bopman6.htm
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sino también para responder a las demandas de otras organizaciones internacionales e intercambiar
datos con los principales usuarios. Las Definiciones de estructura de datos (DSD, por sus siglas en
inglés)'%de la BdP ahora son oficiales después de que los principales patrocinadores llegaran a un
acuerdo (Bank for International Settlement (BIS), Banco Central Europeo (BCE), Eurostat, FMI y
la OCDE).

1010. Mientras tanto, la OCDE es flexible y hace esfuerzos por trabajar con cada pais para
encontrar la soluciéon mas eficiente y efectiva que garantice la transmision regular y continua de
datos. Para las estadisticas sobre la balanza de pagos, seria ideal si los datos se transmitieran a través
de una consulta XML/SDMX tan pronto como se publiquen o estén disponibles. Sin embargo,
Excel es un formato aceptable y varios miembros de la OCDE lo utilizan. E1 BCCR esta trabajando
actualmente en el desarrollo de la plataforma tecnolégica SDMX para presentar datos tanto a la
OCDE como al FMI.

9.3. Evaluacion de las estadisticas sobre la balanza de pagos de Costa Rica

1011.  El Area de Estadisticas del Sector Externo (AESE) del Departamento de Estadisticas
Macroecondémicas (DEM) de la Division Econdémica del BCCR es responsable de la generacion
de estadisticas sobre la balanza de pagos (BdP) en Costa Rica, y de presentar informes sobre estos
datos a la comunidad internacional.

1012. La Ley Organica del BCCR (Ley No 7558 del 3 de noviembre de 1995, reformada el 23
de febrero de 2015) no ordena especificamente al BCCR que genere y divulgue estadisticas sobre
la BdP, aunque el Articulo 14 (d) de la ley requiere que el BCCR publique un resumen estadistico
mensual de la coyuntura econdémica de Costa Rica, que debera incluir estadisticas sobre la BdP. El
acuerdo interinstitucional firmado con el INEC en 2008 establece que las estadisticas requeridas
para desarrollar estadisticas macroeconomicas seran generadas por el INEC y el BCCR, e incluye
un plan de financiamiento por parte del BCCR para las actividades relacionadas con el INEC.

1013.  Sibien la Ley No. 7839 del Sistema de estadistica nacional (SEN) no exige especificamente
que las entidades del sector privado no financiero brinden informacioén al BCCR, considerando
que esta informacion es un insumo importante para la generacion de estadisticas sobre la BdP, la
Ley No. 9694 adoptada en mayo de 2019 fortalece el mandato de los generadores de estadisticas
oficiales para la recopilacion de datos y explica las funciones del BCCR en la generacion de cuentas
nacionales y estadisticas macroecondmicas:

1) De conformidad con el Articulo 16 de la nueva ley, todas las personas fisicas o juridicas,
residentes o no en el pais, tienen la obligacion de suministrar la informacion estadistica y los
registros administrativos que les soliciten las instituciones publicas del SEN.

2) El Articulo 4 de la nueva ley establece que la designacion de las instituciones que integran el
SEN la hara el Consejo del INEC mediante acuerdos, con base en las obligaciones de generacion
institucional de las estadisticas oficiales establecidas en el Plan Estadistico Nacional (PEN), y
sera actualizada segun se estipula en los reglamentos de la ley.

3) El Articulo 34, parrafo g) de la nueva ley establece que el Banco Central de Costa Rica
sera responsable de la preparacion y divulgacion de las cuentas nacionales y otras cuentas
macroeconomicas.

105 http://sdmx.org/?p=1439
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1014. No existe una gestion formal de la calidad en cuanto a las estadisticas sobre la BdP en Costa
Rica, pero dos unidades del BCCR garantizan conjuntamente la calidad de las cifras de la balanza
de pagos, la unidad responsable de las encuestas econdmicas y el Area de Estadisticas del Sector
Externo (AESE). Ambas unidades cooperan para mejorar aun mas la relacién con las empresas
y garantizar la calidad de la informacion esencial recopilada para la generacion de estadisticas
sobre la BdP. Ademas, en los ultimos afios el BCCR consulté ampliamente al FMI para apoyar la
implementacion de estandares internacionales de calidad para las estadisticas sobre la BdP.

9.3.1. Cobertura

1015. El BCCR publica datos trimestrales de la balanza de pagos segun el MBP6 de 1999
T1. Los datos anuales segiin el MBP5 estaban disponibles anteriormente desde 1950 y los datos
trimestrales desde 1999 (cuando se introdujo la encuesta trimestral). Las series de tiempo ajustadas
estacionalmente estan disponibles para los items principales de la cuenta corriente, incluyendo los
viajes (15 series en total'®). El tiempo de cobertura de las estadisticas sobre la BAP para Costa Rica
cumple con los requisitos de la OCDE y es comparable con las suministradas por los miembros de
la OCDE.

1016.  Se preparan desgloses adicionales para la IED, donde los datos estan disponibles por pais
de origen/destino, por actividad econdémica que recibe la inversion y economias que reciben la
inversion.

1017. El proceso de recopilacion se hace en dolares estadounidenses (USD). Los datos se
recopilan en USD (encuestas y datos administrativos) o se convierten antes de descargarlos en la
base de datos en linea de la BdP. Todos los datos de la BdP divulgados por el BCCR solo estan
disponibles en USD.

9.3.2. Cumplimiento

1018. El BCCR ha preparado estadisticas sobre balanza de pagos de acuerdo con las
recomendaciones del MBP6 desde junio de 2014. El impacto de la transicion del MBP5 al MBP6
en el saldo de la cuenta corriente, medido como un porcentaje del PIB, fue el siguiente: -5.3% a -5.2
% para 2012, -5.0% a -4.9% para 2013, y 4.7% a -5.0% para 2014. Las variaciones se atribuyen
principalmente al cambio metodologico en los bienes para el procesamiento sin un cambio en la
tenencia.

1019. Los bienes que se procesan en la economia nacional mientras la tenencia permanece en el
extranjero no se registran como una importacion o exportacion de bienes en la economia nacional,
sino como una exportacion de servicios: servicios de manufactura con insumos fisicos que son
propiedad de terceros. Segun la investigacion que llevd a cabo el BCCR, el 40% de las exportaciones
totales de las Zonas Francas (en promedio entre 2012 y 2014) corresponden al procesamiento de las
importaciones donde la tenencia se mantuvo fuera de la economia nacional.

1020.  Un aspecto del comercio internacional en Costa Rica, y por lo tanto la balanza de pagos
(y la posicion de inversion internacional), es la importancia de las zonas de libre comercio y
los regimenes comerciales especiales. Costa Rica es uno de los paises mas importantes para la
Inversion Extranjera Directa (IED) en Centroamérica, y varias multinacionales han implementado
parte de sus procesos de produccion mundiales en Costa Rica. Por ejemplo, Intel, que hasta 2014

106 http://www.bccr.fi.cr/indicadores_economicos_/ServicioWeb.html
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tenia una fabrica de chips (circuitos integrados) que empleaba a mas de 1 500 trabajadores, y las
exportaciones representaban hasta el 20% de las exportaciones totales del pais. Intel traslado la
fabrica a Asia, pero ha mantenido una importante unidad de I + D en Costa Rica (importante para
el comercio internacional de servicios y las estadisticas sobre la BdP).

1021. En lo que respecta a las fuentes, los datos utilizados en la elaboracion de estadisticas
sobre la BdP se obtienen de encuestas y registros administrativos y otras fuentes de informacion
internas y externas. Estos datos se usan para obtener estimaciones de acuerdo con las directrices
metodoldgicas del MBP6. El BCCR prepara los datos de la deuda externa de acuerdo con la
metodologia y los requisitos del MBP6.

1022. El BCCR hace siete encuestas especificas de BdP, todas estructuradas para suministrar
datos para la metodologia del MBP6. La poblacion para estas encuestas incluye a todas las empresas
nacionales que realizan transacciones internacionales, tal y como estan disponibles en los registros
de la CCSS, el Ministerio de Hacienda y el Registro de Variables Econdmicas (REVEC), que
mantiene el BCCR.

1023. Las siete encuestas son:

1. Balanza de pagos y encuesta sobre la posicion de inversion internacional (BdP- PII). Una
encuesta anual de 1990 a 1999 cuando se convirti6é en una encuesta trimestral y una anual
por separado.

2. Encuesta sobre cuentas por cobrar y por pagar de los principales exportadores e
importadores. Encuesta anual iniciada en 2012 y trimestral desde 2016.

3. Encuesta sobre remesas'”’. Una encuesta bienal que empez6 a implementarse en 2003.

Encuesta a inmigrantes que han estado viviendo en Costa Rica durante mas de un afio y a
migrantes costarricenses que viven fuera del pais.

4. Encuesta sobre trabajadores fronterizos. Una encuesta bienal que empezo6 a implementarse
en 2011 (especificamente para el MBP6). Encuestas a trabajadores extranjeros y a
extranjeros y nacionales que cruzan fronteras.

5. Encuestas coordinadas sobre encuestas de servicios (CSS). Encuesta trimestral que se lleva
a cabo desde 2010 y una encuesta anual que empezé a implementarse en 2011. A partir
del tercer trimestre de 2018, esta encuesta se ha centrado mas en el comercio internacional
de servicios y en las empresas que proveen esos servicios (y ahora se conoce como la
Encuesta de encuestados especiales). Actualmente esta encuesta es la principal fuente para
la recopilacion trimestral de informacion sobre el comercio internacional de servicios (que
no sean servicios de viajes).

6. Encuestasobre servicios médicos anoresidentes. Laencuestaanual empez6 aimplementarse
en 2009. La encuesta se lleva a cabo en coordinacion con la Camara Costarricense de
Salud (PROMED)'%,

107 El Ministerio de Relaciones Exteriores proporciona una lista de los costarricenses que viven en el extranjero para
establecer una muestra.
108 El Consejo para la Promocién Internacional de la Medicina de Costa Rica.
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7. Encuesta coordinada sobre inversiones de cartera (ECIC). El Area de Estadisticas del Sector
Externo (AESE) solicita a las siguientes instituciones que completen el cuestionario cada
trimestre: Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF), Superintendencia
General de Valores (SUGEVAL), Superintendencia General de Pensiones (SUPEN) y
Superintendencia General de Seguros (SUGESE).

1024.  Estas encuestas representan una muestra de 980 empresas, de las cuales 515 son encuestadas
trimestralmente. La Encuesta Coordinada de Inversion Extranjera Directa y Balanza de Pagos
(ECID-BdP) anual es una encuesta de muestra que incluye a las empresas mas representativas
de la economia nacional y aquellas que operan bajo regimenes especiales (una muestra de 460
encuestados a fines de 2015). Debido a que es una muestra basada Gnicamente en criterios de
identificacion, no se puede determinar el error de muestreo. Sin embargo, la representatividad de
los resultados de la encuesta se evaliia en comparacion con los componentes principales de la BAP.
La encuesta trimestral ECID-BdP, por otro lado, tiene muestras que han aumentado la cobertura de
100 empresas en 2001 a 270 en 2015. Como puede verse, Costa Rica no tiene muchas empresas
que realicen transacciones internacionales, y segin el BCCR durante la mision de puesta en marcha
de febrero de 2015, 85 empresas representan el 85% del total de la BAP. En casos de falta de
respuestas y para procedimientos de estimacion se utilizan fuentes alternativas.

1025.Ademas, los datos se obtienen de diferentes fuentes de datos administrativos y encuestas
realizadas por otras entidades gubernamentales. Estos incluyen: la Promotora de Comercio
Exterior (PROCOMER), la Direccién General de Aduanas (DGA), la Coalicion Costarricense de
Iniciativas de Desarrollo (CINDE), el Instituto Costarricense de Turismo (ICT), el Sistema General
de Administracion de la Deuda Externa (SIGADE), la Base de datos Bloomberg, el Banco de Pagos
Internacionales (BPI) y el Registro Nacional de la Propiedad.

1026. Finalmente, un estudio econémico coordinado con el Ministerio de Hacienda suministra
informacion adicional para aumentar la cantidad de datos disponible para el censo de empresas. El
BCCR utiliza la informacion que recopila sobre IED para mejorar la cobertura de las empresas en
su conjunto para la balanza de pagos y mejorar futuros disefios de muestra.

1027. El BCCR tiene dificultades para medir los servicios (en particular los servicios de
construccion y salud) y hace estimaciones unicamente de algunas actividades de contrabando, por
ejemplo, contrabando de cigarrillos de tabaco. Al momento de escribir este informe, se estaban
realizando investigaciones para estimar los volumenes y valores de contrabando para otros
productos como ropa y licores. En diciembre de 2018, el BCCR realizé una encuesta para el afio de
referencia 2017 con el fin de medir la remuneracion de los trabajadores de temporadas, asi como
las remesas de los trabajadores y las contribuciones a la CCSS y sus beneficios, y las transacciones
de deuda del sector privado no financiero (que no se registran sobre base devengada).

Bienes

1028. Los datos se basan en declaraciones aduaneras obtenidas por la Direcciéon General de
Aduanas. Las exportaciones se miden sobre una base FOB y las importaciones se valoran sobre las
bases FOB como CIF. Se realizan ajustes para: (1) productos cuyo precio final no se especifica al
momento del envio en la declaracion de aduanas; (2) la hora del registro de los bienes enviados que
no sean las fechas indicadas en la declaracion de aduanas; (3) la cobertura de bienes sin registros
aduaneros, tales como bienes adquiridos en puertos por transportistas, transacciones de electricidad
en la frontera, reexportaciones, remesas en especie; y (4) clasificaciones, para asignar los costos de
los servicios de flete y seguros de las importaciones.
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1029. Con respecto al nuevo item “Exportaciones netas de bienes en comercializacion”
identificado en el MBP6, el BCCR atin no ha identificado ningtn caso de comercio de bienes en
comercializacion, por lo tanto, no hay datos disponibles en esta categoria, incluso si las encuestas
utilizadas en la recopilacion de datos para las cuentas externas incluyen esta pregunta.

1030. Los datos se ajustan cuando no se identifica ningin cambio en la tenencia (es decir,
servicios de fabricacion, servicios de reparacion).

Servicios

1031  .Servicios de manufactura con insumos fisicos que son propiedad de terceros. Los datos
se obtienen mediante una encuesta realizada por el BCCR, que se ajusta ain mas a los informes
anuales de los Regimenes comerciales especiales. Esto incluye visitas a empresas de los regimenes
especiales de zonas francas y perfeccionamiento activo (que suman el 85% de las exportaciones),
todas las empresas identificadas cuyo negocio principal incluye la transformacion. Para estas
empresas, existen informes financieros anuales que se declaran ante la Promotora de Comercio
Exterior (PROCOMER) a los cuales el BCCR tiene acceso, de modo que la informacion permite
identificar los ingresos anuales generados por los servicios de transformacion.

1032.  Servicios de mantenimiento y reparacion. Las principales fuentes de informacion son las
visitas a diferentes empresas de los regimenes especiales de perfeccionamiento activo y zonas de
libre comercio donde se realizan estos servicios. Esto permiti6 al Banco Central identificar a las
empresas cuya actividad principal son los servicios de mantenimiento y reparacion. PROCOMER
suministra al Banco Central un informe financiero anual de estas empresas, en el cual es posible
identificar los ingresos anuales por estos servicios y reparaciones.

1033. Transporte. Las fuentes de informacion sobre servicios de transporte utilizados incluyen:
Encuesta de inversion directa coordinada IED (ahora conocida como Encuesta de encuestados
especiales) y balanza de pagos anual y trimestral en el caso del transporte aéreo y maritimo,
asi como Encuestas de los Servicios Coordinados para carga terrestre y transporte de pasajeros.
Ademas, los datos de seguros y transporte de carga se obtienen de las declaraciones de aduanas.

1034. Viajes. La fuente principal es el Instituto Costarricense de Turismo (ICT), que obtiene
informacion de dos fuentes: primero, sus propios registros administrativos, asi como los
suministrados por la Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME), y el segundo, los
resultados de las encuestas realizadas por los encargados de Macro-Planificacion y Desarrollo del
ICT en todos los puertos de entrada. Esta informacion permite calcular el gasto en el extranjero del
turismo y el gasto promedio de los turistas extranjeros, entre otras variables.

1035. EIBCCRllevaacabo dos encuestas adicionales para complementar la informacion obtenida
mediante la encuesta sobre turismo del ICT, por ejemplo, viajes relacionados con servicios de salud
y educacion: encuesta anual de turismo médico y encuesta trimestral de servicios coordinados
(servicios educativos y médicos).

1036.  Servicios de comunicaciones. Los servicios de comunicaciones incluyen servicios postales
y de telecomunicaciones. El servicio postal incluye aquellos servicios postales costarricenses con
no residentes y tiene cobertura nacional. El item de telecomunicaciones incluye pagos de empresas
de medios costarricenses a otras empresas en el extranjero para la transmision de mensajes,
arrendamiento de canales, entre otros.

1037. Esta categoria incluye servicios de mensajeria, y la fuente de la cual se obtiene esta
informacion es la Encuesta Coordinada de Inversion Extranjera Directa y Balanza de Pagos y los
estados financieros suministrados por las empresas de medios.
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1038. Servicios de seguros. La Superintendencia General de Seguros (SUGESE) entrega
informacion sobre las primas de reaseguros prestadas/arrendadas, las compensaciones y las
comisiones pagadas/recibidas por las compafias de seguros.

1039.  Servicios financieros. Los servicios financieros incluyen las cuotas de los gestores de
fondos, servicios de tarjetas de crédito, honorarios y comisiones por transacciones de valores,
comisiones implicitas pagadas y recibidas por las transacciones de bonos, acciones en actividades
relacionadas con el crédito y otros servicios financieros. Estos datos se obtienen mediante la
Encuesta Coordinada de Inversion Extranjera Directa y Balanza de Pagos, asi como de los registros
administrativos suministrados por la Superintendencia de Entidades Financieras (SUGEF), y de los
calculos de servicios de intermediacion financiera medidos indirectamente que hace el BCCR.

1040. Desde 2013, los formularios de las encuestas se han actualizado y modificado para incluir
a las instituciones y corporaciones financieras con el fin de mejorar la medicion de la categoria
de servicios financieros en el caso de comisiones explicitas. En el caso de los servicios de
intermediacion financiera medidos indirectamente (SIFMI), se utilizan los datos de los estados
financieros de la SUGEF.

1041.  Servicios informaticos y de informacion. Este item incluye servicios informaticos y de
procesamiento de datos, asi como bases de datos y otra informacion. La fuente de informacion
es la Encuesta de Servicios Coordinados (software) y la Encuesta Coordinada de Inversion
Extranjera Directa y Balanza de Pagos. Con base en estas fuentes de datos se calculan las cuentas
de produccion, asi como la produccion exportada que se utiliza en la balanza de pagos completa.

1042.  Entre los servicios de empresas afiliadas no clasificadas previamente (n.c.p.). Los datos se
obtienen mediante encuestas a empresas de inversion extranjera directa.

1043.  Servicios gubernamentales n.c.p. Esto incluye recibos de dinero recibidos y pagos de las
embajadas y consulados de Costa Rica ubicados en el extranjero (débito) y el pago de bienes y
servicios que realizan las embajadas y consulados de Gobiernos extranjeros y ubicados en Costa
Rica (crédito).

1044. En el caso del crédito, se utiliza una version modificada de la Encuesta de Balanza de
Pagos, asi como una estimacion del gasto promedio en el pais del personal diplomatico acreditado
cuando se realiza en Costa Rica y del Ministerio de Relaciones Exteriores utilizando para el calculo
variables como el PIB de cada pais con una embajada o consulado en Costa Rica y la propension
promedio al consumo para cada uno. Este procedimiento se aplica cuando una embajada se niega
a suministrar informacién directamente al BCCR.

1045.  Los débitos se obtienen de la ejecucion del Presupuesto General de la Republica tomando
los detalles del gasto del servicio exterior del Gobierno de Costa Rica en el exterior.

Ingresos primarios

1046. Los ingresos primarios incluyen ingresos por inversiones directas, intereses sobre los
activos internacionales del BCCR, bancos comerciales y los intereses devengados por empresas
del sector privado con respecto a créditos comerciales internacionales, depdsitos y préstamos
extranjeros. El Ministerio de Hacienda (en coordinacion con el BCCR) suministra informacion
sobre los intereses devengados sobre la deuda externa. Los intereses pagados sobre la deuda
privada se obtienen mediante la encuesta ECID-BdP.
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Ingresos secundarios

1047. Los datos se recopilan mediante encuestas a compafiias de seguros y otras, y se
complementan con el trabajo de campo del BCCR. Ademas, el BCCR tiene acceso a informes
sobre impuestos, donaciones (en efectivo y en especie), remesas de los trabajadores, pagos de
pensiones y regalos enviados por correo (paquetes).

Cuenta de capital

1048. Los datos sobre condonacion de la deuda externa se obtienen del Sistema General de
Administracion de la Deuda Externa (SIGADE) y de la encuesta ECID-BdP.

Inversion directa

1049. La encuesta ECID-BdP suministra datos de contribuciones de capital, ganancias
reinvertidas y transacciones de deuda entre empresas. El CINDE hace una encuesta de “Intenciones
de Inversion” que se incorpora. La IED en los datos inmobiliarios se obtiene del Registro Nacional
de la Propiedad y del estudio econémico.

Portafolio de inversiones

1050. La encuesta ECID-BdP y el Ministerio de Hacienda son las fuentes de datos para las
transacciones oficiales de inversiones de cartera (por ejemplo, bonos emitidos por el sector publico).
Para las transacciones del sector privado, mediante la Encuesta Coordinada de Inversiones de
Cartera (ECIC) se obtienen los datos requeridos que provienen de las Superintendencias: Valores,
Pensiones, Seguros e Entidades Financieras.

Derivados financieros

1051. La informacidén sobre los contratos de derivados financieros establecidos en los balances
se obtiene mediante encuestas y se complementan con investigaciones.

Otros tipos de inversiones

1052. El BCCR y el Ministerio de Hacienda suministran datos relacionados con los activos/
pasivos del Gobierno y las empresas estatales. Para el sector privado, mediante la encuesta ECID-
BdP se recopilan datos del sector privado no financiero sobre préstamos comerciales (otorgados y
recibidos), anticipos de importacion y exportacion, préstamos y otras transacciones. Para el sector
financiero, los datos se obtienen de los balances declarados por las instituciones financieras a las
Superintendencias. Los depdsitos de residentes en bancos extranjeros se preparan con base en
distintas fuentes, incluyendo los datos suministrados por el Banco de Pagos Internacionales.

Activos de reserva
1053. Los datos de los activos de reservas se extraen directamente del balance general del BCCR.
9.3.3. Interpretabilidad (requisitos de metadatos)

1054.  Los metadatos generados por el BCCR sobre estadisticas sobre la BdP estan disponibles
en inglés en el Boletin de Normas Especiales para la Divulgacion de Datos (NEDD)'® del FMI
y en el sitio web del BCCR. Los metadatos son claros y se actualizan regularmente, segun lo
recomendado por la suscripcion a las NEED del FMI.

109 http://dsbb.imf.org/Pages/SDDS/DQAFBase.aspx?ctycode=CRI&catcode=BdP00
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9.3.4. Oportunidad

1055. Segun la informacion disponible en el calendario de publicaciones disponible en el sitio
web del BCCR con doce meses de anticipacion''?, los datos trimestrales se divulgan ptblicamente
tres meses después del final del periodo de referencia (es decir, el primer trimestre se publica
alrededor del 30 de junio). Esto estd en concordancia con las practicas en los miembros de la
OCDE. Durante el proceso de revision, el BCCR desarrolld un calendario de publicaciones que se
divulga con doce meses de anticipacion que incluye las fechas de publicacion de las estadisticas
sobre la BdP.

9.3.5. Transmision de datos y metadatos

1056. Los datos de BdP (sin procesar y ajustados estacionalmente) en formato del MBP6 a
partir de 1999 T1 pueden descargarse en Excel desde el sitio web de BCCR!"!. Los datos también
estan disponibles en la base de datos en linea del servicio web del BCCR'"2. Durante el proceso
de revision, el BCCR envid un archivo trimestral en Excel regularmente, con los elementos del
MBP6 requeridos, a la OCDE una vez que los datos se divulgaron a nivel nacional (la primera
transmision fue de los datos del tercer trimestre de 2015). Mientras tanto, el BCCR implementd
progresivamente el estandar SDMX, y al momento de escribir este informe esta preparado para
probar un servicio web utilizando la BdP como piloto!"3.

9.3.6. Evaluacion general de las estadisticas sobre la BdP

1057  Las estadisticas generales de BAP de Costa Rica preparadas y divulgadas por el BCCR
satisfacen los requisitos de la OCDE en términos de cobertura, cumplimiento, oportunidad,
interpretabilidad y transmision de datos.

1058. Lacobertura de las estadisticas sobre la BAP cumple con los requisitos de la OCDE, ya que
los datos de todos los items esenciales sobre la BAP de la OCDE estan disponibles, incluyendo los
items basicos ajustados estacionalmente, a partir de 1999 T1.

1059. Segun la informacion disponible, las metodologias utilizadas por el BCCR cumplen
ampliamente con las recomendaciones publicadas en el Manual de la Balanza de Pagos del FMI,
sexta edicion (MBP6). Existen algunas debilidades en los procesos de recopilacion de datos, por
ejemplo, informacion sobre servicios médicos y construccion, sin embargo, estos estan siendo
monitoreados y son elementos pequefios de la BdP en relacion con el saldo total. Otros items nuevos
del MBP6, por ejemplo, la comercializacion, a pesar de que actualmente no se lleva a cabo en
Costa Rica, todavia se monitorean mediante la encuesta trimestral de BdP. El desarrollo de nuevas
encuestas importantes (el censo sobre IED y una encuesta sobre trabajadores transfronterizos y
estacionales) demuestra el compromiso del BCCR de garantizar la comparabilidad internacional
de las estadisticas sobre la BdP. E1l BCCR suministra metadatos en linea tanto en inglés como en
espaiiol, y es facil acceder a los datos por medio de la base de datos en linea del servicio web del
BCCR.

110 http://indicadoreseconomicos.beer.fi.cr/indicadoreseconomicos/Documentos/NEDD/Calendario-ing.htm

111http://indicadoreseconomicos.becer.fi.cr/indicadoreseconomicos/cuadros/frmvercatcuadro.aspx?idioma=2&cod-

cuadro=%202721
112 https://www.encuestascentral.becr.fi.cr/NSIWebService/default.aspx
113 https://www.encuestascentral.beer.fi.cr/NSIWebService/default.aspx
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1060. La Ley No. 9694 aclara el mandato legal del BCCR de preparar estadisticas sobre la
BdP y fortalece su mandato para recopilar datos, en particular de fuentes privadas. El BCCR ha
hecho esfuerzos especiales para garantizar que los encuestados se motiven para suministrar la
informacion requerida, por ejemplo, visitando personalmente a los encuestados importantes u
organizando eventos anuales para mostrar como se utilizan los datos de BdP, incluso en el programa
macroecondmico del Banco en el que los datos de BAP tienen un papel importante. Estas iniciativas
permiten alcanzar una tasa de respuesta de hasta el 80% para las encuestas de BdP. La Ley No.
9694 deberia ayudar a garantizar que los encuestados brinden la informacion requerida.

1061. El BCCR utiliza su posicion en el sector publico de manera efectiva para recopilar
una amplia gama de datos de todas las demds empresas administrativas publicas que registran
transacciones entre residentes y no residentes, en particular las superintendencias, que suministran
una amplia gama de datos financieros.

1062. Enlo que respecta a la transmision de datos y la integracion en el sistema de informes de la
OCDE, las estadisticas sobre la BdP costarricense cumplen con los requisitos de la OCDE. Es bien
recibido el inicio previsto de la implementacion de la prueba piloto del estandar SDMX para fines
de septiembre de 2019, con la transmision de estadisticas sobre la BAP para el segundo trimestre de
2019.

9.4. Datos y metadatos requeridos por la OCDE sobre estadisticas del comercio internacional
de servicios

9.4.1. Cobertura

1063. La Direccion de estadisticas y datos de la OCDE (SDD) solicita anualmente a los miembros
de la OCDE, en diciembre, que actualicen los cuestionarios del MBP6/Clasificacion ampliada
de la balanza de pagos de servicios, CABPS2010. En los cuestionarios se solicita la siguiente
informacién: comercio internacional detallado de servicios por pais de contrapartida, para todos los
paises socios, para la clasificacion CABPS2010 ampliada completa.

1064. También se solicita a los miembros de la OCDE que actualicen un archivo de metadatos
referente a la recopilacion que hacen de estadisticas sobre comercio internacional de servicios,
segun lo que prepar6 el Equipo de trabajo sobre estadisticas sobre comercio internacional (7FITS)
y de acuerdo con las normas metodoldgicas de la clasificacion CABPS2010. Eurostat también
utiliza este cuestionario para preparar metadatos sobre el comercio internacional de servicios de los
Estados miembros de la UE.

1065. Se solicita a los paises que suministren estadisticas detalladas sobre el comercio
internacional de servicios segun la clasificacion CABPS 2010, que se remonten lo mas atras posible,
pero al menos a partir de 2010, segun lo recomendado por el Equipo de trabajo sobre estadisticas
del comercio internacional de servicios.

9.4.2. Cumplimiento

1066. Las definiciones y los métodos de recopilacion de informacion utilizados para el Comercio
Internacional de Servicios deben cumplir con los conceptos descritos en el Balance of Payments
and International Investment Position Manual (Manual de Balanza de Pagos y Posicion de
Inversion Internacional), sexta edicion (MBP6) del Fondo Monetario Internacional (FMI) y con
el Manual on Statistics of International Trade in Services (Manual de estadisticas sobre comercio
internacional de servicios), MSITS 2010. Las categorias indicadas de estadisticas sobre comercio
internacional de servicios deben indicarse segun la clasificacionCABPS2010.
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9.4.3. Interpretabilidad (requisitos de metadatos)

1067. Para los propositos de la OCDE, se recomienda enfaticamente que los metadatos estén
disponibles en inglés y que sean accesibles facilmente a través de Internet. Para las estadisticas del
comercio internacional de servicios, la OCDE requiere informacion sobre las fuentes, el proveedor
y el encargado de publicar los datos en el pais, los sistemas de recopilacion de datos, los umbrales
para la presentacion de datos (si corresponde), las publicaciones nacionales de referencia, las
directrices y manuales internacionales utilizados, la oportunidad, la periodicidad, interrupciones
en las series de tiempo, y sitios web en los que se divulgan las estadisticas.

9.4.4. Oportunidad

1068. Es importante que los paises suministren datos o que los datos estén disponibles al
mismo tiempo, o inmediatamente después, de que se divulgan a nivel nacional. Idealmente, los
datos anuales deberian estar disponibles dentro de un plazo de 4-6 meses después del periodo de
referencia.

9.4.5. Transmision de datos y metadatos

1069. A mediano y largo plazo, se alienta a todos los paises a desarrollar la capacidad de
intercambiar datos y metadatos mediante el estandar de divulgacion e intercambio mundial de
datos, SDMX. Esta sera la solucion mas eficiente y efectiva, no solo para trabajar con la OCDE,
sino también para responder a las demandas de otras organizaciones internacionales e intercambiar
datos con los principales usuarios.

1070. Mientras tanto, la OCDE es flexible y se esfuerza por trabajar con Costa Rica para encontrar
la solucion mas eficiente y efectiva que garantice la transmision regular y continua de datos. Para
las estadisticas del comercio internacional de servicios, seria ideal que los datos se transmitieran
tan pronto como se publicaran, mediante los cuestionarios estandar en EXCEL de la OCDE.

9.5. Evaluacion de las estadisticas sobre el comercio internacional de servicios

9.5.1. Cobertura

1071.  En diciembre de 2016, el BCCR suministré a la OCDE un conjunto de datos sobre
estadisticas del comercio internacional de servicios en dolares estadounidenses para el periodo
2000 a 2015 segun la clasificacion CABPS2010, pero solo para la categoria “Mundo” como pais
socio. En el BCCR se esta trabajando para suministrar los datos actuales del comercio internacional
de servicios (segun la clasificacion CABPS2010) con un desglose completo por paises socios. El
BCCR se comprometio a suministrar a la OCDE informacion por pais socio antes de finales de
2019. El BCCR complet6 la plantilla estindar de metadatos del pais (en inglés) y esta se divulga
con los datos sobre OECDdotStat.

9.5.2. Cumplimiento

1072. Las estadisticas del comercio internacional de servicios se recopilan de conformidad con
el MBP6. Los datos se obtienen de varias fuentes, incluyendo datos administrativos y encuestas:

® Encuestas coordinadas trimestrales y anuales de servicios, con cobertura de diferentes

tipos de servicios que también incorporan requisitos de cuentas nacionales y balanza de
pagos.
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® Encuesta Coordinada de Inversion Extranjera Directa y Balanza de Pagos (ECID-BdP)
realizada trimestralmente y anualmente. Los datos de esta encuesta se obtienen no solo por
las exportaciones de servicios, sino también por las importaciones de servicios de aquellas
empresas cuyo negocio principal no son los servicios, sino que pagan por servicios en el
extranjero de forma regular.

1073.  Ademas se realizan encuestas especiales como la encuesta anual de turismo médico para
complementar la informacion obtenida y mejorar la medicion de los servicios. También se utilizan
datos administrativos de la Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER), que suministra
informacidn sobre los ingresos mensuales de las empresas de servicios bajo el régimen de Zona
Franca, y se utilizan informes operativos y estados financieros anuales.

1074. Otros registros administrativos utilizados incluyen las bases de datos del Ministerio de
Hacienda, del Instituto Costarricense de Turismo; de las Superintendencias (de entidades financieras,
seguros, valores y pensiones), y de la CCSS. También se obtiene informacion de empresas publicas
como Correos y Telégrafos de Costa Rica (CORTEL), el Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE), Radiografica Costarricense (RACSA), el Instituto Nacional de Seguros (INS), asi como la
ejecucion del Presupuesto General de la Republica.

9.5.3. Interpretabilidad

1075.  El BCCR divulga estadisticas del comercio internacional de servicios (solo los 12 items
mas esenciales de servicios) dentro del conjunto de datos de la balanza de pagos. La informacion
metodologica disponible se refiere a los metadatos disponibles para las estadisticas sobre la BdP.

9.5.4. Oportunidad

1076. Las estadisticas del comercio internacional de servicios se generan y publican
trimestralmente. La informacion esencial se recopila dentro de un periodo de seis semanas
posteriores al final del periodo de referencia, luego los datos se procesan y se publican al final
del tercer mes después del final del trimestre de referencia. La oportunidad de las estadisticas
del comercio internacional de servicios de Costa Rica cumple con los requisitos de las Normas
especiales de divulgacion de datos (NEDD) del FMI y los requisitos de la OCDE.

9.5.5. Transmision de datos y metadatos

1077. Los datos del comercio internacional de servicios que se transmitieron a la OCDE en
diciembre de 2016 se recopilaron de acuerdo con las recomendaciones internacionales (por
ejemplo, el Manual on Statistics of International Trade in Services 2010 (Manual sobre estadisticas
del comercio internacional de servicios 2010) y concuerdan con las estadisticas sobre la balanza
de pagos. Estas estadisticas del comercio internacional de servicios cumplen con una serie de
requisitos de la OCDE para datos, por ejemplo, longitud de la serie, cobertura de la clasificacion
CABPS2010. La transmision de metadatos se recibid en su totalidad y esta en concordancia con lo
que actualmente suministran los miembros de la OCDE.

9.5.6. Evaluacion general de las estadisticas sobre el comercio internacional de servicios

1078. Al momento de escribir este informe, Costa Rica no cumple completamente con los
requisitos de la OCDE para las estadisticas anuales del comercio internacional de servicios en
términos de cobertura, ya que los datos por pais socio solo estan disponibles parcialmente. Estas
estadisticas son componentes importantes del programa de estadisticas del comercio internacional
de servicios de la OCDE vy, por lo tanto, es sumamente deseable que las autoridades de Costa Rica

EVALUACION DE LA OCDE SOBRE EL SISTEMA ESTADISTICO Y ESTADISTICAS OFICIALES CLAVE DE COSTA RICA



| 257

en materia de estadisticas emprendan iniciativas para llenar este vacio. Se aprecia que el BCCR
haya confirmado que el trabajo estd en marcha y que las exportaciones de servicios por pais socio
para el periodo 2013-2016 se transmitirdn a la OCDE a fines de 2019. Dados los compromisos
del BCCR para resolver las brechas identificadas y la evidencia que ya se ha suministrado para
confirmar que el trabajo estd en marcha, los revisores esperan que Costa Rica cumpla con los
requisitos de la OCDE para el comercio internacional de estadisticas sobre servicios en el corto
plazo.
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Capitulo 10. ESTADISTICAS FINANCIERAS

10.1 Antecedentes

1079. La presente revision se basa en los datos y metadatos suministrados por Costa Rica
mediante los cuestionarios de la OCDE, la documentacion obtenida por medio de la primera mision
de investigacion de hechos de la OCDE (16-20 de febrero de 2015), 1a mision de revision por pares
de 2017 y los hallazgos de una misién técnica de la Direccion de estadistica y datos (SDD) en
julio de 2019, asi como el examen de las fuentes nacionales e internacionales existentes para las
estadisticas sobre las cuentas nacionales costarricenses.

1080  EI BCCR es el generador oficial de las cuentas del Gobierno General y de las estadisticas
financieras en Costa Rica y ha contribuido activamente al proceso de revision. El Ministerio de
Hacienda, a cargo de las estadisticas financieras del Gobierno y las estadisticas sobre la deuda
publica, también ha contribuido al proceso.

10.2 Cuentas del Gobierno General

10.2.1. Datos y metadatos requeridos por la OCDE sobre las cuentas del Gobierno General

1081. La base de datos de las Cuentas Nacionales Anuales (CNA) de la OCDE contiene datos
recopilados de todos los miembros de la OCDE y algunas otras economias importantes sobre la base
de un cuestionario estandarizado, asi como de acuerdo con las propias definiciones y clasificaciones
de los paises.

10.2.1.1. Cobertura

1082. Los datos anuales solicitados cubren los siguientes ambitos:

® Cuadro 0200: Principales agregados consolidados del Gobierno General y subsectores,
precios actuales. Se espera que la oportunidad del cuadro anual 0200 sea, como minimo,
T+6 meses, incluso si estos primeros datos fueran provisionales. Debe garantizarse la
consistencia de los datos con los principales datos generales del Ministerio de Hacienda,
si es necesario usando un cuadro puente totalmente transparente.

® Cuadro 0900: Recibos detallados de impuestos y contribuciones sociales por tipo de
contribucion tributaria o social y por subsector receptor, precios actuales.

® Cuadro 1100: Gastos del Gobierno General (y subsectores) por funcidn (en la Clasificacion
de funciones del Gobierno, CFG), precios actuales.

1083. La OCDE da prioridad a las fuentes de las cuentas nacionales en lo que respecta al
seguimiento de la politica fiscal. En particular, el concepto de cuentas nacionales del “Gobierno
General” es fundamental para el conjunto de los principales cuadros de referencia del Departamento
de Economia de la OCDE para dar seguimiento a las estadisticas financieras del Gobierno. El
concepto de “sector publico” (que incluye corporaciones no financieras y financieras controladas
por entidades gubernamentales) es menos prioritario en la OCDE que el concepto de Gobierno
General.

1084. Se espera que las series de tiempo cubran el periodo comprendido entre 1970 y el afio mas
reciente.

EVALUACION DE LA OCDE SOBRE EL SISTEMA ESTADISTICO Y ESTADISTICAS OFICIALES CLAVE DE COSTA RICA



| 259

10.2.1.2. Cumplimiento

1085. Las definiciones y los métodos de recopilacion utilizados deben cumplir con el SCN 2008
y el Manual de estadisticas sobre finanzas publicas del FMI 2014 (MEFP 2014).

10.2.1.3. Interpretabilidad (requisitos de metadatos)

1086. Para propositos de la OCDE, es necesario que los metadatos completos y claros estén
disponibles en uno de los idiomas oficiales de la Organizacion, inglés o francés. Sin embargo,
para garantizar la transparencia de los datos y establecer la confianza de los usuarios en un entorno
internacional, se recomienda enfaticamente que los metadatos estén disponibles en inglés y que
sean accesibles facilmente a través de Internet.

10.2.1.4. Oportunidad

1087. La OCDE espera la transmision de cuentas anuales del Gobierno General de acuerdo con
el Cuadro 0200 a T + 6 meses.

10.2.1.5. Transmision de datos y metadatos

1088. La OCDE espera la transmision de cuentas anuales del Gobierno el mismo dia de la
publicacién nacional.

10.2.2. Evaluacion de las cuentas del Gobierno General de Costa Rica
10.2.2.1. Datos fuente: Estadisticas sobre finanzas del Gobierno

1089  En Costa Rica, la responsabilidad de la recopilacion, procesamiento y publicacion de
indicadores fiscales y estadisticas fiscales recae en el Ministerio de Hacienda mediante la Ley
No. 8131 de 16 de octubre de 2001 y el decreto de implementacion 32988-H de 31 de enero de
2006. Actualmente, la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP) del Ministerio de
Hacienda prepara una cuenta mensual detallada de los ingresos y gastos del Gobierno Central con
base en el Manual de Estadisticas sobre Finanzas Publicas (MEFP) del FMI 1986.

1090. Los datos mensuales estan disponibles desde el afio 2006, y los datos anuales desde 1987.
Los datos mensuales se publican a mas tardar el dia 20 de cada mes!'*. Ademas, la STAP publica y
transmite al FMI una cuenta completa de ingresos/gastos de todo el sector publico (153 entidades),
anualmente, a mas tardar el 30 de junio de T + 1.

1091. En 2017 el Ministerio de Hacienda comenzo el trabajo de preparacion para el MEFP 2014
en todos los niveles del Gobierno, que incluye mas de 200 instituciones. En ese momento, el
Ministerio de Hacienda estim6 que el periodo de transicion tomaria hasta 5 afos. Esto se explica
por el tiempo requerido para implementar las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP) en todos los niveles de Gobierno, incluyendo la necesidad de capacitacion del
personal en la aplicacion del MEFP 2014. Se cre6 un comité con la participacion del director
del presupuesto nacional, la tesoreria y el BCCR para tratar asuntos técnicos relacionados con la

114 La Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP) también prepara una cuenta mensual de un
sector llamado “Resto del sector publico no financiero reducido” (RSPNFR), que incluye el Gobierno Central, el
Banco Central y 12 entidades publicas (5 empresas publicas, 7 instituciones descentralizadas). Si bien los datos son
mensuales, solo se publican datos anuales desde 1983.
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recopilacion, cobertura institucional, sectorizacion, etc. Aunque este comité no se volvid a convocar,
la cooperacion entre el Ministerio de Hacienda, el BCCR y el INEC en la implementacion del
MEFP 2014 se ha reforzado significativamente en tltimos dos afios.

1092. En 2006 se introdujo un plan uniforme de contabilidad para todas las instituciones del
sector publico, pero no era consistente con las normas internacionales. El Ministerio de Hacienda
esta en el proceso de hacer cumplir las normas internacionales de contabilidad (NICSP) para todo
el sector publico. Sin embargo, la STAP ya esta presentando los datos del Gobierno Central segiin
lo indicado en el manual MEFP 2001, utilizando un cuadro puente provisional del formato del
Sistema integrado de gestion de la administracion financiera (SIGAF-MEFP 1986) al formato
compatible con lo indicado en el MEFP 2001.

1093. Las estadisticas fiscales del Ministerio de Hacienda no se concilian con las cuentas del
Gobierno General preparadas por el BCCR. Esta armonizacion se considera esencial para el
futuro, una vez que BCCR comience a preparar cuentas no financieras del Gobierno General de
manera oportuna. Con el traslado hacia el MEFP 2014, la alineacion con el SCN 2008 ocurrira
automaticamente ya que los dos estandares son consistentes. Sin embargo, hasta ese momento
es importante que se publique regularmente un cuadro puente para explicar la diferencia entre
los principales saldos contables de los datos preparados de acuerdo con la practica nacional y
los principales saldos contables del SCN 2008. Durante este proceso de revision, el BCCR y la
STAP empezaron a preparar este cuadro puente y en el Anexo 10 A de este Capitulo se presenta
un ejemplo. Como un punto mas general, es importante presentar claramente a los usuarios las
diferencias entre los datos del Gobierno preparados de acuerdo con las practicas nacionales y los
datos generados segun los estandares internacionales, por ejemplo, usando cuadros puente.

10.2.2.2. Cobertura

1094. Costa Rica transmiti6 un Cuadro 0200 completo (cuentas no financieras), con series
cronologicas de 2000 a 2018 (provisional). Este cuadro cubre todas las cuentas anuales no
financieras del Gobierno General y subsectores, y al final presenta el principal indicador global de
referencia del superavit/déficit del Gobierno (llamado “saldo neto de las operaciones financieras de
préstamo/endeudamiento” y que se codifica como B9 en el SCN). Este cuadro es esencial entre los
indicadores de la OCDE para el control fiscal, por lo que la calidad y la oportunidad de su transmision
son esenciales. La oportunidad para la transmision de las primeras cuentas provisionales es T +
6 meses. Si bien esta cuenta provisional puede incluir estimaciones de algunas entidades (como
las autoridades locales) que no hayan terminado de preparar las cuentas a tiempo, la cobertura
de todas las entidades que componen el Gobierno General deberia estar completa en la segunda
transmision unos meses después. Esto no deberia causar problemas para Costa Rica, ya que el
BCCR ya tiene acceso al 100% de las cuentas de las entidades del Gobierno General. Debido a la
definicion de “gastos totales™ en las plantillas de recopilacion de la OCDE (utilizando el consumo
intermedio), existe una discrepancia entre el saldo neto de las operaciones financieras de préstamo/
endeudamiento (B9) y la diferencia entre ingresos totales y gastos totales del Gobierno General
y el Gobierno central. Para garantizar la consistencia, y aunque el SCN 2008 no lo requiere, seria
necesario que el BCCR vuelva a calcular los “gastos totales” agregando el valor de la produccion
no de mercado del Banco Central a este total''®. Esta correccion aseguraria que B9 sea igual a la
diferencia entre el ingreso total y el gasto total en el cuadro.

115 De hecho, como este servicio del Banco Central se considera un gasto de consumo colectivo, debe ser “producido”
por el Gobierno. Para que esto sea posible, la “compra” de la produccién del Banco Central por parte del Gobierno
debe registrarse como consumo intermedio (P2) del Gobierno, lo que se suma al producto (P1) del Gobierno (mas
especificamente, P132 menos produccion no de mercado, otro) y gasto de consumo colectivo (P32) del Gobierno.
Todos estos ajustes deben hacerse tanto para S13 (Gobierno general) como para S1311 (Gobierno central).
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1095  .Si bien la OCDE solicita agregados principales consolidados del Gobierno General de
todos los periodos, el BCCR entregd datos no consolidados de S13 del periodo 2000-2018 y la
cobertura de datos sobre las transacciones D4, D7 y D9 se limita a los afios 2000 -2011 y 2017-
2018.

1096. Costa Rica entreg6 un Cuadro 900 completo (impuestos detallados), con series de tiempo
de los afios 2000 a 2016. Sin embargo, la oportunidad esta lejos de los requisitos de la OCDE (T +
6 meses), y los impuestos se registran en efectivo, en lugar de hacerlo sobre una base devengada
como se indica en el SCN 2008. Se recomienda enfaticamente a Costa Rica que haga la transicion
al registro de impuestos sobre una base devengada.

1097. El BCCR entreg6 el Cuadro 1100 y cubre la clasificacion detallada de los gastos del
Gobierno General, utilizando la Clasificacion internacional de funciones del Gobierno (CFG) al
nivel de 2 digitos de los afios 2012 a 2017 (provisional). Este cuadro es uno de los mas utilizados
por la Direccion de Gobernanza Publica y Desarrollo Territorial (GOV, por sus siglas en inglés)
de la OCDE. Es importante tener presente que la correccion recomendada para el Cuadro 0200 no
puede ser aplicada por la Secretaria al Cuadro 1100 ya que no es posible asignar esta diferencia
entre las categorias de la CFG. Por lo tanto, aparece una discrepancia entre el Cuadro 0200 y
el Cuadro 1100 para el gasto publico total (7LY) y el consumo intermedio (P2). Se recomienda
enfaticamente al BCCR que entregue a la OCDE informacion consistente en los Cuadros 0200 y
1100.

1098. En Costa Rica, la STAP prepara el desglose de los gastos del Gobierno de todo el Sector
Publico con base en tres métodos de consolidacion: (1) institucional, (2) funcional y (3) sectorial.
El proceso se basa en el Sistema de Consolidacion de Cifras del Sector Publico Costarricense
(SICCNET). Hay datos anuales disponibles desde 1997.

1099. Estos conjuntos de datos difieren de los que aparecen en el Cuadro 1100 en varios
aspectos: (1) no se hacen sobre una base devengada; (2) la clasificacion funcional utilizada no
esta en concordancia con la Clasificacion de las Funciones del Gobierno (CFG); y (3) no existe un
conjunto de datos publicado para todo el Gobierno General de acuerdo con la definicion estandar en
las normas internacionales para preparar cuentas nacionales. La principal diferencia es la inclusion
de empresas publicas no financieras y financieras dentro del perimetro de consolidacion. Segln el
SNC 2008, las empresas publicas no son parte del Gobierno General.

1100. Del mismo modo, para las cifras consolidadas institucionalmente, las empresas publicas no
financieras y financieras aparecen incluidas en el agregado del Gobierno General, contribuyendo asi
con su superavit/déficit neto. Esto evita inflar los gastos/ingresos globales con los de las empresas
correspondientes, pero contintian siendo inconsistentes con el SCN 2008. Cabe sefialar aqui que
la preparacion de un Cuadro 1100 consistente con el SCN requeriria un esfuerzo considerable, en
particular debido a que es necesario implementarlas normas de la Clasificacion de las funciones del
Gobierno (CFG).

10.2.2.3. Cumplimiento

1101.  EnCostaRica, como en muchos paises latinoamericanos, el Ministerio de Hacienda prepara
los principales indicadores de politica fiscal con base en los Manuales y Guias de Estadisticas de
Finanzas del Gobierno del FMI''®. El principal indicador del déficit/superavit es la cifra publicada
por el Ministerio de Hacienda para el Gobierno Central.

116 https://www.imf . org/external/pubs/ft/gfs/manual/gfs.htm
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1102. En la OCDE, los indicadores de las finanzas publicas se basan en el marco del SCN, con
un enfoque en el concepto de Gobierno General del SCN (en lugar del Gobierno Central o el sector
publico mas extendido). Mientras que el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas (MEFP)
2014 es (casi) totalmente consistente con el SCN 2008, MEFP 2001 (y por extension con el MEFP
2014) atn no se implementa en Costa Rica, ya que los gastos del Gobierno General se basan en
el MEFP 1986. Esto es consecuencia de un niamero de brechas en la contabilidad basica de las
instituciones publicas que han complicado la implementacion del MEFP 2014. Como resultado,
los indicadores fiscales actuales en Costa Rica no cumplen con el SCN y, por lo tanto, no cumplen
con los requisitos de la OCDE. Al momento de escribir este documento, Costa Rica esta trabajando
en la transicion al manual MEFP 2014, con el apoyo técnico del CAPTAC-DR, que participa en la
armonizacion de las estadisticas a nivel regional.

1103. Tanto el SCN 2008 como el MEFP requieren que todos los ingresos y gastos se registren
en valores devengados, con algunas excepciones para los impuestos sobre la renta!’’. En Costa
Rica, los datos de gastos del Ministerio de Hacienda se registran en valores devengados con la
excepcion de los pagos de intereses que se registran en efectivo. El BCCR luego utiliza informacion
de los estados financieros sobre “intereses devengados al Gobierno” con respecto a las tenencias
de valores, y realiza un ajuste contable para el devengo. Sin embargo, los ingresos fiscales solo se
registran en efectivo. Esto no concuerda con los requisitos de la OCDE.

1104. Para los impuestos sobre la produccion, como el impuesto sobre las ventas, en muchos
paises se estiman los ingresos correspondientes sobre una base devengada, simplemente trasladando
los ingresos fiscales reales por algunas semanas o meses para tomar en cuenta el retraso entre la
generacion del impuesto (ventas por empresas) y el pago al Gobierno. Esto también puede ser un
método factible para Costa Rica. De hecho, el BCCR ya indic6 su voluntad de explorar el tema con
el Ministerio de Hacienda.

1105. La preparacion de cuentas no financieras trimestrales del Gobierno general depende de
que el Ministerio de Hacienda termine de implementar las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (NICSP).

1106. En Costa Rica, actualmente el Ministerio de Hacienda clasifica las entidades haciendo
una distincion entre el Gobierno central, Gobiernos locales, Instituciones descentralizadas no
empresariales, y Organos desconcentrados. Los Organos desconcentrados son entidades a las que se
les otorga cierto poder administrativo para que tengan mas eficiencia, pero no tienen un estatus legal
ni autonomia administrativa plenas. Por ejemplo, el Teatro Nacional es un 6rgano desconcentrado,
pero depende directamente del Ministerio de Cultura. Las Instituciones descentralizadas son
entidades con pleno estatus legal y cierto grado de autonomia. La CCSS y las cuatro universidades
estatales son parte de este grupo de entidades institucionales.

1107.  Las cuentas nacionales de Costa Rica (base 2012) publicadas por el BCCR en 2016
asignan a las instituciones de estos grupos a los sectores institucionales correspondientes del SCN.
Por ejemplo, la CCSS se clasifica como Seguridad Social, y las cuatro universidades estatales se
clasifican dentro del Gobierno central. La distincion entre productores de mercado y no de mercado
se basa en la participacion del ingreso derivado de la produccion: si esta participacion es inferior
al 50% de los costos de produccion (suma del valor agregado y consumo intermedio), se considera
produccién no de mercado. Para determinar si la produccidn esta controlada por el Gobierno, se

117 La excepcidn existe principalmente por razones practicas; ver 2008 SNA, parr. 8.58 - 8.61.
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aplican los criterios definidos en el SCN 2008 (Seccion 4.92) a aquellas instituciones sin fines
de lucro controladas por el Gobierno, es decir, el nombramiento de gerentes, otras regulaciones,
acuerdos contractuales, grado de financiamiento, y exposicion al riesgo.

1108. Parece que en Costa Rica algunos establecimientos gubernamentales operan como
productores de mercado que regularmente generan un excedente operativo positivo. Estas
unidades se siguen clasificando como parte del Gobierno general, lo cual no es consistente con las
recomendaciones del SCN que indican que deben tratarse como cuasi corporaciones separadas de
las entidades del Gobierno que son sus duefias (SCN 4.121 de 2008).

1109. Para que haya consistencia en las estadisticas sobre finanzas publicas de Costa Rica es
esencial que la composicion detallada, entidad por entidad, del Gobierno general sea compartida
por todas las instituciones cuyas transacciones financieras estan cubiertas por las estadisticas
fiscales. Con el tiempo, esta lista puede evolucionar cuando se creen nuevas entidades publicas.
La experiencia indica que la clasificacion de algunas entidades dentro/fuera del Gobierno general
(y dentro/fuera de sus subsectores) es dificil y puede conducir a que haya opiniones diferentes
entre las instituciones. Con este fin, el INEC, junto con el BCCR y el Ministerio de Hacienda,
desarroll6 un catalogo institucional nuevo para fines estadisticos, denominado “Manual del Sector
Institucional”. En este manual las instituciones se clasifican de acuerdo con los criterios del SCN
y el BCCR lo utilizard para actualizar las instituciones. Al momento de escribir este documento, el
manual se publicara en el sitio web del INEC.

1110. Debe establecerse un proceso para la toma de decisiones, mediante el cual se asegure
que el BCCR, como generador oficial de las cuentas nacionales de Costa Rica, o el INEC, como
coordinador del SEN, tenga la ultima palabra en la clasificacion de estas entidades. En 2017, los
revisores recomendaron hacer publica la composicion, entidad por entidad, del Gobierno general,
con el fin de facilitar la convergencia de las estadisticas, evitando clasificaciones erroneas. Desde
entonces, el INEC, el BCCR y el Ministerio de Hacienda acordaron la composicion del Gobierno
general y el INEC publico la Clasificacion sectorial publica y privada con fines estadisticos.

10.2.2.4. Oportunidad

1111 Costa Rica cumple parcialmente con los requisitos de la OCDE en términos de oportunidad
de la publicacion de las cuentas del Gobierno general. Durante esta revision, la oportunidad del
Cuadro 0200 transmitido a la Secretaria mejoro significativamente. El Cuadro 200 se puso a
disposicion de la Secretaria por primera vez en T + 9 meses para obtener datos preliminares, con
lo cual no se cumple con los requisitos de la OCDE en términos de oportunidad (T + 6 meses). Al
momento de escribir este documento, el BCCR se comprometi6 a suministrar cuentas preliminares
del Gobierno general del afio 2018 antes de finales de julio de 2019, lo que representaria un avance
importante en ese sentido. Las otras cuentas estan disponibles en T + 18 meses y no se publican. El
Ministerio de Hacienda y el BCCR cooperan para mejorar la oportunidad de otras cuentas antes de
2023.

10.2.2.5. Evaluacion general de las cuentas del Gobierno general

1112.  Con el fin de mejorar el cumplimiento con los requisitos de la OCDE, es necesario que
Costa Rica haga un esfuerzo sustancial para aumentar la calidad de las cuentas del Gobierno general
en el marco del SCN.

1113. El objetivo general deberia ser preparar y publicar cuentas del Gobierno general de
buena calidad en concordancia con el SCN 2008, a mas tardar en T + 6 meses. En una primera
instancia, estas cuentas pueden ser provisionales, pero las cifras del afio T deberian publicarse en
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junio del afio T + 1. En la actualidad estas cuentas solo estan disponibles en T + 18 meses y no
publicadas (excepto el Cuadro 0200 que se pone a disposicion de la Secretaria en T + 7 meses para
obtener datos preliminares del afio 2018). El BCCR ya indic6 un plan para elaborar cuentas para
publicacion en T + 8 meses mediante la automatizacion de la recepcion de datos fundamentales.
Desde 2017, el Ministerio de Hacienda ha avanzado en la implementacion completa de informes
mensuales de todas las instituciones gubernamentales de acuerdo con las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), siguiendo un plan de accion para lograrlo antes de
finales de 2022. En abril de 2019, el Ministerio de Hacienda present6 un informe de progreso sobre
la implementacion de las NICSP al consejo de Gobierno (ya se ha implementado el 97% del total
de activos) y solicitd apoyo para promoverlas, especialmente entre los gerentes de las instituciones.
El objetivo es implementar y adoptar las NICSP en el sector publico antes de finales de 2022, y las
Normas internacionales de informacion financiera (NIIF) en el sector publico no financiero antes
del ano 2020. Con esta base de informacion, los datos se transmitiran al BCCR a los T + 3 meses,
a tiempo para ser procesados y hacer la publicacion final de cuentas del Gobierno general a los T +
6 meses.

1114  .Para garantizar el alcance correcto de las cuentas del Gobierno general, en 2017 el
Comité de Estadisticas y Politica Estadistica (CSSP) recomend6 crear una lista precisa con la
composicion del Gobierno general, entidad por entidad. Todas las instituciones que responsables de
las estadisticas fiscales, incluyendo el INEC, el BCCR vy el Ministerio de Hacienda deben convenir
mutuamente con respecto a esta lista, y es una buena practica que dicha lista esté a disposicion del
publico. Siguiendo la recomendacién de los revisores, el INEC coordind la creacion de la lista de
entidades del Gobierno general (Clasificacion sectorial publica y privada con fines estadisticos) y
la publicé en el sitio web.

1115 .Como los valores de referencia del déficit/superavit del Gobierno publicada por el
Ministerio de Hacienda no se basa en los conceptos del SCN, es necesario preparar y publicar
regularmente un cuadro puente que explique en detalle las diferencias entre el indicador principal
publicado por el Ministerio de Hacienda y la cifra del déficit/superavit del SCN (B9). Este cuadro
puente completo se prepard en 2012 y el BCCR mencion6 avances en la elaboracion de cuadros
similares para cuadros mas recientes.

1116. Seagradecen mucho los esfuerzos que ha hecho el Ministerio de Hacienda para implementar
los estandares del Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas (MEFP 2014) del FMI en la
contabilidad publica, que empez6 aimplementarlos en 2017. Para estructurar y posiblemente acelerar
el proceso, los revisores recomendaron fortalecer la cooperacion interinstitucional, volviendo a
convocar al Comité que se cred para supervisar la transicion al MEFP 2014, y encargdndole elaborar
un cronograma activo garantizando que el INEC estuviera representado en este Comité, ya que los
estandares del MEFP hacen referencia a muchos problemas estadisticos importantes. Aunque el
Comité no se volvid a convocar, la cooperacion entre el Ministerio de Hacienda, el BCCR y el INEC
en la implementacion del MEFP 2014 se ha reforzado significativamente en los tltimos dos afios.
Al momento de escribir este informe, el Ministerio de Hacienda esta trabajando en el proyecto de
armonizacion de las estadisticas sobre finanzas publicas. Dado que los estaindares del MEFP hacen
referencia a muchos asuntos estadisticos importantes, el INEC debe estar representado en este
Comité. Al momento de escribir este documento, el Ministerio de Hacienda informé a la OCDE
que se habia elaborado un proyecto de armonizacion de Estadisticas de las Finanzas Publicas a
nivel regional auspiciado por el CAPTAC-DR.

1117.  El Clasificador Funcional del Gasto del Sector Publico del Ministerio de Hacienda es
una adaptacion de la Clasificacion Internacional de Funciones del Gobierno (CFQG), que refleja las
caracteristicas del pais, por lo que no es totalmente compatible con las clasificaciones utilizadas
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internacionalmente. E1 BCCR y el Ministerio de Hacienda deben coordinar la implementacion de la
clasificacion internacional CFG en la contabilidad primaria de las finanzas publicas, o preparar un
cuadro puente detallado para la clasificacion funcional nacional, para asegurar una consolidacion
de los gastos a nivel del Gobierno general. El BCCR, conjuntamente con el Ministerio de Hacienda,
se compromete a establecer los criterios para armonizar las clasificaciones.

1118.  En 2017, los revisores recomendaron preparar cuentas no financieras trimestrales para el
Gobierno general en el formato del SNA 2008 como un objetivo a mediano plazo (es decir, para el
proximo afio base). Al igual que con la oportunidad de las cuentas anuales, los datos base mejorados
del Ministerio de Hacienda seran una condicion necesaria para que el BCCR pueda preparar cuentas
trimestrales. En este punto, la cooperacion adecuada entre el Ministerio de Hacienda y el BCCR
para mejorar la oportunidad y la implementacion de las NICSP deberia permitir que el BCCR
publique las primeras cuentas trimestrales del Gobierno general en 2023. Los revisores toman
nota de los avances positivos en la cooperacion interinstitucional y recomiendan implementar las
medidas institucionales necesarias para que esta colaboracion continte.

10.3 Cuentas financieras y estadisticas relacionadas

10.3.1. Datos y metadatos requeridos por la OCDE sobre cuentas financieras anuales y
trimestrales y estadisticas relacionadas

10.3.1.1. Cobertura

1119. La OCDE recopila informacion y mantiene bases de datos de cuatro areas relacionadas
con estadisticas financieras anuales y trimestrales: (i) cuentas financieras y balances financieros;
(i) activos y pasivos de los hogares; (iii) activos y pasivos de los inversionistas institucionales; y
(iv) deuda del sector publico. A continuacion, se ofrece una descripcion general del contenido de
estas cuatro bases de datos. Los cuestionarios y anexos técnicos, incluyendo las listas detalladas
de datos y desgloses requeridos por la OCDE, y también las directrices se transmitieron al BCCR
y al Ministerio de Hacienda. Para las cuatro bases de datos, la Secretaria solicita datos en unidades
monetarias nacionales.

a) Cuentas financieras y balances financieros

1120. La base de datos de la OCDE sobre cuentas financieras se compone de dos conjuntos de
datos: las Cuentas financieras y los balances financieros. En las Cuentas financieras se registran
las transacciones financieras entre sectores, por tipo de instrumentos. En las cuentas de balances
financieros se registran las existencias de activos y pasivos financieros que mantienen los sectores
institucionales, y muestran una idea del patrimonio neto con que cuentan, al final del periodo
contable.

1121. La OCDE requiere datos por sector institucional, tanto de las cuentas financieras
(transacciones) como de los balances financieros (existencias); algunos de estos datos estan
divididos en subsectores de activos y pasivos financieros agrupados en siete categorias de
instrumentos, la mayoria de los cuales se dividen en subinstrumentos. Ademas, se solicita a los
paises que indiquen los saldos contables tanto de las transacciones financieras netas como del
monto neto de sus activos financieros. Los paises deben suministrar cuentas financieras y balances
financieros tanto consolidados como no consolidados. El pais debe suministrar cuadros anuales y
trimestrales.
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1122. Los paises deberian suministrar una serie histérica lo mas larga posible; idealmente, a
partir de 1995 para series anuales y en T1-1995 para series trimestrales. En la base de datos de la
OCDE, los datos estan disponibles desde 1950 para algunos paises, aunque para la mayoria de los
paises la serie comienza en 1995.

b) Activos y pasivos de los hogares

1123. La base de datos de la OCDE sobre Activos y pasivos de los hogares es una extension
de la base de datos del balance financiero. La Secretaria recopila informacion mas detallada para
identificar y analizar mejor el patrimonio de los hogares en los miembros de la OCDE.

1124. La Secretaria requiere series trimestrales del sector de los hogares y las Instituciones
sin fines de lucro al servicio de los hogares (ISFLSH) y series anuales del sector de los hogares
sobre activos y pasivos especificos por categoria de instrumentos, incluyendo las participaciones
en fondos de inversion (y subinstrumentos), seguros de vida y pension o renta vitalicia (y otros
desgloses), fondos de pensiones (y otros desgloses) y pasivos, incluyendo préstamos a corto y
largo plazo (y subcategorias detalladas). Es necesario que los paises entreguen series historicas lo
mas largas posible, idealmente, de los activos y pasivos de los hogares, sobre las series anuales
a partir de 1995 y sobre las series trimestrales en el primer trimestre de 1995. El cuestionario de
activos y pasivos de los hogares es consistente con los estandares del SCN 2008 y del Sistema
europeo de cuentas econdmicas integradas (ES4, por sus siglas en inglés) (£SA4 2010) en términos
de definiciones y clasificacion de instrumentos.

c) Activos y pasivos de los inversores institucionales

1125. La base de datos de la OCDE sobre activos y pasivos financieros de los inversores
institucionales tiene como objetivo integrar datos anuales y trimestrales en el marco del Sistema
de Cuentas Nacionales, SCN 2008'"®. El conjunto de datos constituye un intento de integrar mejor
estos datos en el marco del SCN y de cumplir con las recomendaciones clave 13-15 descrita en
este informe. Los documentos sobre la Crisis financiera y las Brechas de informacion, respaldados
por los ministros de finanzas del G-20 y los directores de los bancos centrales en noviembre de
2009, estan orientados a explorar brechas y fortalecer la recopilacion de datos, en particular, de
las instituciones financieras no bancarias. Aunque las recomendaciones 13-14 se centran en la
exposicion transfronteriza de las instituciones financieras no bancarias, la recomendacion 15
promueve la preparacion y divulgacion de balances sectoriales y flujo de fondos, destacando que
los datos sobre instituciones financieras no bancarias deben considerarse como una prioridad
particular.

1126. La Secretaria requiere series de tiempo trimestrales de dos sectores principales: el sector
de “fondos de inversion” (S12L), y el sector de “compaiias de seguros y fondos de pensiones”
(S12Q) y sus subsectores. Es necesario hacer un mayor desglose dentro de estos sectores. Los
activos financieros trimestrales que se declararan son billetes y monedas y depositos, valores
diferentes de las acciones, (desglosados segun el vencimiento inicial); préstamos (desglosados
segun el vencimiento inicial); acciones y otros valores y otros activos financieros!”®. Ademas, se
solicita la cifra total de los activos no financieros.

1127. Ademas de la subclasificacion de los activos financieros del SCN, la OCDE requiere un
desglose adicional entre los activos emitidos por residentes y los activos emitidos por no residentes.

118 http://www.oecd.org/statistics/data-collection/7II_OECD_Guidelines.pdf

119 Instrumento clasificado segun el Sistema de Cuentas Nacionales de 1993.
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La Secretaria solo solicita datos no consolidados. Se supone que los datos del cuarto trimestre del
afio (T4) corresponden a los datos de fin de afio. En caso de discrepancias, es necesario incluir las
explicaciones en los metadatos.

d) Deuda del sector publico

1128. La OCDE, el Banco Mundial y el FMI crearon una nueva base de datos trimestral para
divulgar datos sobre la deuda del Gobierno y del sector publico mas amplio. Esencialmente, la
OCDE debe recibir los datos trimestrales consolidados de la deuda del Gobierno general y del
Gobierno central. También se recopilan los datos de la deuda presupuestaria del Gobierno central,
las empresas publicas no financieras, las empresas publicas financieras y el sector publico total,
cuando estan disponibles.

1129.  Losinstrumentos de deuda que se declaran son todos los pasivos considerados como deuda,
excepto los pasivos en forma de acciones de capital y fondos de inversion, asi como derivados
financieros y opciones de acciones para empleados. Estos incluyen los derechos especiales de
giro; divisas y depositos; instrumentos de deuda; préstamos; seguros, pensiones y sistemas
estandarizados de garantia; y otras cuentas por pagar. Los datos deben desglosarse por instrumento,
vencimiento, residencia del acreedor y denominacion de la moneda. Los paises deben declarar
todos los datos disponibles, en la moneda nacional, al valor nominal, desde el primer trimestre de
1995 en adelante.

10.3.1.2. Cumplimiento

1130. En general, las definiciones y los métodos de recopilacion de informacion utilizados deben
cumplir con lo dispuesto en el SCN 2008.

a) Cuentas financieras y balances financieros

1131. Las cuentas financieras y los balances financieros son componentes del Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN) y estan integrados en la base de datos de cuentas nacionales anuales de
la OCDE. Esta actividad se centra principalmente en la recopilacion de informacion cuantitativa
y cualitativa comparable sobre las transacciones financieras realizadas y sobre las existencias
financieras que mantienen los sectores institucionales. En el cuestionario de la OCDE, tanto el
desglose del instrumento como la clasificacion del sector institucional se apegan a las directrices
del SCN 2008.

1132. Como regla general, las cuentas financieras deben registrarse de forma no consolidada en
las Cuentas Nacionales. Sin embargo, la consolidacion, que consiste en eliminar las transacciones
de activos y pasivos entre subsectores del mismo sector y entre unidades institucionales del
mismo subsector, puede ser util para el analisis en ciertos casos, especialmente para corporaciones
financieras y el Gobierno general. La OCDE requiere datos consolidados y no consolidados de las
cuentas financieras y los balances financieros.

b) Activos y pasivos de los hogares

1133.  El documento Directrices para el cuestionario de la OCDE sobre Activos y pasivos
financieros de los hogares presenta las directrices metodologicas y las definiciones para reportar
estos datos. Estas directrices se transmitieron al BCCR. El desglose mas fino de los activos
financieros de los hogares requerido por la OCDE es consistente con la clasificacion financiera del
SCN 2008.
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¢) Activos de los inversores institucionales

1134.  El cuestionario sobre los activos y pasivos financieros de inversionistas institucionales se
actualiz6 en 2015 para armonizarlo atin mas con los estandares del SCN 2008 y 2010 del Sistema
europeo de cuentas economicas integradas (ESA) en cuanto a las definiciones y la clasificacion de
los instrumentos. Es necesario garantizar la consistencia entre los activos y pasivos financieros
trimestrales de los inversionistas institucionales y los balances financieros trimestrales de los cinco
sectores que son comunes a los dos conjuntos de datos, es decir, los sectores S123 (Fondos del
mercado monetario), S124 (Fondos del mercado no monetario), S12Q (Compaiiias de seguros y
Fondos de pensiones), S128 (Compaiias de Seguros) y S129 (Fondos de pensiones). Cualquier
inconsistencia especifica debe indicarse en los metadatos.

d) Deuda del sector publico

1135.  Lospaises deben cumplir con las directrices indicadas en “Estadisticas de la deuda del sector
publico: Guia para compiladores y usuarios”, emitidas por el Grupo de trabajo interinstitucional
sobre estadisticas financieras. Esta guia se entregd al Ministerio de Hacienda. Las clasificaciones
y definiciones estan en concordancia con las de otros manuales internacionales, incluyendo el
Sistema de Cuentas Nacionales 2008 (SCN 2008) y el Manual de Estadisticas de las Finanzas
Publicas 2014. Sin embargo, en este caso la valoracion se aparta de las reglas de valoracion del
SCN en que la deuda del sector publico es medido al valor nominal (y no al valor de mercado
como en las cuentas nacionales esenciales). La SDD también preparo instrucciones para los paises
que presentan datos a la base de datos de Deuda del Sector Publico. Estas instrucciones estan
disponibles en la SDD y se entregaron al Ministerio de Hacienda junto con la plantilla para datos.

10.3.1.3. Interpretabilidad (requisitos para metadatos)

1136.  Para propositos de la OCDE, es necesario que los metadatos completos y claros estén
disponibles y que sean transmitidos a la SDD en uno de los idiomas oficiales de la organizacion,
inglés o francés. Sin embargo, para garantizar la transparencia de los datos y ayudar a los usuarios a
hacer comparaciones entre paises, se recomienda enfaticamente que los metadatos estén disponibles
en inglés y que sean accesibles facilmente a través de Internet (en los sitios web nacionales).

1137.  De las estadisticas financieras, la OCDE requiere informacion sobre fuentes y métodos
con para la recopilacion de informacion mediante cuestionarios, métodos de evaluacion y cualquier
desviacion de las definiciones y conceptos nacionales con respecto al marco del SCN 2008. Para
los activos y pasivos de los hogares y los activos y pasivos de los inversores institucionales, la
Secretaria solicita a los paises que completen encuestas metodologicas especificas la primera vez
que suministran datos. Estas encuestas metodoldgicas se enviaron al BCCR.

10.3.1.4. Oportunidad

1138.  Es importante que los paises suministren datos o que los datos estén disponibles al mismo
tiempo, o inmediatamente después de que se divulgan a nivel nacional. Idealmente, los datos
anuales deberian estar disponibles dentro de un plazo de 6-9 meses y los datos trimestrales dentro
de un plazo de 4 meses, después del periodo de referencia.

10.3.1.5. Transmision de datos y metadatos

1139. A mediano y largo plazo, se alienta a todos los paises a desarrollar la capacidad
de intercambiar datos y metadatos mediante el estandar para el intercambio global de datos y
metadatos estadisticos, SDMX. Esta sera la solucion mas eficiente y efectiva no solo para trabajar
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con la OCDE sino también para responder a las demandas de otras organizaciones internacionales
e intercambiar datos con los principales usuarios.

1140. Mientras tanto, la OCDE es flexible y hace esfuerzos por trabajar con cada pais para
encontrar la soluciéon mas eficiente y efectiva que garantice la transmision regular y continua
de datos. Para las estadisticas financieras, es ideal si los datos se transmiten tan pronto como se
publiquen, a través de los cuestionarios estandar de la OCDE en EXCEL y/o en archivos XML.

10.3.2. Evaluacion de las cuentas financieras de Costa Rica y estadisticas relacionadas

10.3.2.1. Cuentas financieras, balances financieros, inversionistas institucionales, balances
financieros detallados de los hogares

1141. El BCCR es responsable de la preparacion y divulgacion de cuentas financieras en flujos
y existencias (balances financieros). La principal fuente de informacion para preparar la cuenta
financiera son las compaiiias financieras supervisadas. En enero de 2016, el BCCR public6 una
primera cuenta financiera para el afio 2012. La secuencia anual de cuentas no consolidadas ya esta
disponible.

1142. Los siguientes cuadros se transmitieron a la OCDE en el formato requerido:

® Cuadro 620 (Cuentas financieras por sector (transacciones), no consolidadas): 2012-2016,
basado en las matrices de transacciones de las cuentas nacionales.

® Cuadro 610 (Cuentas financieras por sector (transacciones), consolidadas): 2012-2016,
basado en las matrices de transacciones de las cuentas nacionales.

® Cuadro 7II (Activos y pasivos del inversionista institucional): 2011-2016. Aunque en
marzo de 2019 se suministré informacion de un afio adicional (2016), no se ha suministrado
informacion de nuevos sectores ni instrumentos adicionales. Ademas, no hay metadatos
con respecto al Cuadro 7II en los que se explica la calidad de los datos, y el BCCR se
comprometio a revisar la informacion disponible en las superintendencias y a suministrar
la informacion metodologica requerida por la Secretaria antes de junio de 2020.

1143. El BCCR ha suministrado las siguientes indicaciones para las transmisiones de datos
planificadas a la OCDE:

® Cuadro 710 (Balances deactivos y pasivos financieros (saldos), consolidados): Actualmente
no forma parte del plan nacional de desarrollo estadistico, pero puede considerarse como
parte de la proxima revision de referencia (benchmarking) de las cuentas nacionales.

® Cuadro 720 (Balances de activos y pasivos financieros (saldos), no consolidados):
Actualmente no forma parte del plan nacional de desarrollo estadistico, pero puede
considerarse como parte de la préxima revision de referencia de las cuentas nacionales.

® Cuadro 7HH (Activos y pasivos financieros de los hogares): Actualmente no forma parte
del plan nacional de desarrollo estadistico, pero puede considerarse como parte de la
proxima revision de referencia de las cuentas nacionales.

1144. En Costa Rica actualmente no se preparan cuentas financieras trimestrales. Durante el
proceso de esta revision, el BCCR indic6 que desarrollara un plan para preparar cuentas financieras
trimestrales consolidadas antes de finales de 2020.
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10.3.2.2. Estadisticas sobre la deuda del sector publico

1145. De conformidad con el Articulo 79 de la Ley No. 8131, el Ministerio de Hacienda, a
través de la Direccion de Crédito Publico (DCP), es responsable legalmente de preparar y divulgar
estadisticas sobre la deuda del sector publico. Las estadisticas sobre la deuda se preparan para el
sector publico total, el Gobierno central, el Gobierno general, el sector publico no financiero y el
Banco Central de Costa Rica. Sin embargo, en el cuestionario sobre Deuda del sector ptblico se
solicita informacion sobre la deuda bruta del sector de las corporaciones publicas financieras y no
solo del Banco Central. Como la DCP tiene informacion sobre el sector de los bancos publicos, podria
declararse como parte de la deuda publica en el sector de las corporaciones publicas financieras.
Al momento de escribir este documento, la DCP se comprometié a completar la informacién de la
deuda con otras corporaciones publicas financieras antes del afio 2020.

a) Cobertura

1146. Las cifras anuales sobre la Deuda Publica Total (Gobierno general, Resto del sector
publico y Banco Central) estan disponibles a partir de 1984. Los datos trimestrales del sector
publico total, los sectores del Gobierno general y central, asi como de los sectores de empresas
publicas financieras y no financieras estan disponibles desde el tercer trimestre de 2009, en colones
costarricenses y en dolares de los Estados Unidos. Los datos mensuales del sector publico no
financiero estan disponibles desde 2004. La deuda del Gobierno general y del Gobierno central
no esta consolidada, pero ya se inici6 un programa para consolidar la deuda del Gobierno general
(Plan Operativo Anual de junio de 2017) y se planea que finalice antes del primer semestre de 2021.

1147  En el transcurso de 2016, los datos trimestrales de la deuda del sector publico del tercer
trimestre de 2009 de todos los sectores solicitados en el cuestionario se transmitieron por primera
vez a la OCDE, tanto en moneda nacional como en délares. La transmision de datos ha continuado
sin problemas desde entonces.

1148. La duracion de las series de tiempo es algo limitada, ya que parece que no es posible
cubrir afios anteriores a 2009. Ademas, los datos declarados por el Ministerio de Hacienda no se
consolidan, se declaran al valor nominal y solo cubren valores de deuda (AF33), préstamos (AF4),
asi como un desglose por denominacion de moneda (nacional/extranjera).

1149.  El Ministerio de Hacienda no esta en condiciones de presentar declaraciones de datos
sobre instrumentos de deuda como otras cuentas por pagar (AF7), ya que estos se generan dentro de
las cuentas nacionales. Con respecto a los planes de seguros, pensiones y garantias estandarizadas
(AF6), desglosados por la residencia del acreedor, el Ministerio de Hacienda esta trabajando
actualmente con el BCCR para obtener informacion sobre la residencia de los acreedores'?’. Para
los instrumentos de deuda, hay un desglose disponible por vencimientos residuales. El item del
memorando valores de deuda al valor del mercado” atin no se ha suministrado. Ademas, para los
sectores de empresas publicas financieras y no financieras, no se declaran los datos sobre la deuda
a corto plazo por vencimiento original y por instrumento.

b) Cumplimiento

1150. La deuda se valora al valor facial, mientras que la OCDE requiere datos al valor nominal.
Durante el proceso de revision, el Ministerio de Hacienda prepard informacion sobre valores
de deuda del Gobierno central al valor de mercado, con base en la informacion enviada por el
BCCR™!.

120 https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https://www.hacienda.go.cr/docs/5cab5e8be5011 _

Historico%20Tenencia%20de%201a%20deuda%20del%20Gobierno%20Central%20para%?20publicar%20

Diciembre18.xIsx
121 https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx ?src=https://www.hacienda.go.cr/docs/5cb63f334{fe98 03-19%20
Resumen%?20Valoracion%20a%20Precios%20de%20Mercado.xIsx
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1151. Actualmente el Ministerio de Hacienda prepara las estadisticas sobre deuda del sector
publico (DSP) siguiendo la metodologia del SCN 1993. Sin embargo, para las estadisticas
financieras del Gobierno, el Ministerio de Hacienda prepara los datos de acuerdo con el MEFP
1986 (ver arriba). Por lo tanto, los datos de la deuda que declara el Ministerio de Hacienda bajo el
rubro de las Estadisticas de Deuda del Sector Publico y las cuentas generales del Gobierno pueden
diferir. Hasta que se logre la consistencia al hacer la transicion al MEFP 2014, dichas discrepancias
deben indicarse claramente mediante los metadatos correspondientes. Al momento de escribir
este informe, el Ministerio de Hacienda esté trabajando en cooperacion con el CAPTAC-DR para
implementar el MEFP 2014 en coordinacion con el BCCR y el INEC.

1152. Para hacer declaraciones sobre la deuda del Gobierno general, es necesario excluir los
pasivos del Banco Central. Los pasivos del Banco Central deberian incluirse en el sector de las
corporaciones financieras publicas y, por lo tanto, en la deuda total del sector publico. En Costa
Rica, los pasivos del Banco Central estan excluidos de la deuda del Gobierno General.

¢) Oportunidad

1153.Las estadisticas sobre la deuda del sector publico estdn disponibles a mas tardar el dia 20 del
mes siguiente al periodo de referencia.

d) Transmision de datos y metadatos

1154. En términos de oportunidad, los datos sobre la Deuda del sector publico (DSP) pueden
transmitirse a la OCDE al mismo tiempo que se publican a nivel nacional. El Ministerio de Hacienda
no publica metadatos especificos accesibles en linea. El Banco Central suministra a la Direccion
de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda una plantilla de metadatos, que solo se refiere a las
Normas Especiales para la Divulgacion de Datos (NEDD) del FMI.

1155.  Los datos para preparar las estadisticas sobre deuda del sector publico estan disponibles en
linea en el sitio web del Ministerio de Hacienda'?>.

10.3.2.3. Evaluacion general de cuentas financieras y estadisticas relacionadas

1156. Con respecto a las cuentas financieras, estan disponibles varias series anuales clave sobre
transacciones financieras por sector de 2012 a 2016, junto con informacion sobre inversores
institucionales. Estos se transmitieron a la OCDE, aunque todavia hace falta implementar los

122 Se puede acceder a los datos desde las siguientes paginas del sitio web de MdH:

— Anual:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http://www.hacienda.go.cr/docs/57c0ald45eb4c_
Deuda%20Sin%20Consolidar%20SPNF-HISTORICO%20ANUAL%202015%20Actual%20Dici%20
Final-15%20P1B%202000.x1sx

— Mensual:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http://www.hacienda.go.cr/docs/57¢05¢b686283
Deuda%?20Sin%20ConsolidarHISTORICO%20Mens%20Julio-2016.x1sx

— Gobierno general:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http://www.hacienda.go.cr/docs/57¢05¢b686283 _
Deuda%?20Sin%20ConsolidarHISTORICO%20Mens%20Julio-2016.x1sx

— Gobierno central:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http://www.hacienda.go.cr/docs/5894ff9bd0a34_
Tenencia%20de%201a%20deuda%?20bonificada%20Gobierno%20Central%20Pag-Dic16.x1sx

— Perfil de vencimiento de la deuda:

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http://www.hacienda.go.cr/docs/58b47c¢92d3 1fa_
ENERO-2017%20Default Profile.xlsx
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procedimientos necesarios para que la transmision de datos sea regular y eficiente. Sin embargo,
todavia quedan varias brechas; en particular, no existen cuentas trimestrales, balances financieros,
ni datos sobre activos y pasivos de los hogares. Con respecto a los datos sobre inversores
institucionales, inicamente se han suministrado de la frecuencia anual (la OCDE recopila datos
trimestrales) y cubren un periodo de tiempo limitado (2011-2016). Ademas, no se ha contestado la
encuesta metodologica sobre inversionistas institucionales. El BCCR tiene programado preparar
datos sectoriales consolidados para finales de 2020. EI BCCR esta planeando cerrar otras brechas,
en particular los balances financieros, como parte de la proxima revision de referencia de las
cuentas nacionales, que se publicara en 2020.

1157. Con respecto a las estadisticas sobre deuda del sector publico, estas estan disponibles
en gran media y en general cumplen con los requisitos de la OCDE en términos de cobertura del
sector. Sin embargo, es necesario hacer algunas mejoras con respecto a la cobertura de ciertos
instrumentos de deuda. Ademas, el hecho de que las estadisticas financieras del Gobierno atn
no cumplan con el SCN 2008 afecta la conformidad de las estadisticas sobre deuda del sector
publico con los estandares internacionales actuales (como ocurre con las cuentas del Gobierno, ver
arriba). También hay aspectos adicionales relacionados con la valoracion de la deuda, el registro de
intereses sobre una base devengada y la necesidad de excluir al Banco Central cuando se presentan
declaraciones sobre la deuda del Gobierno General.

10.4 Estadisticas financieras a corto plazo

1158.  En esta seccion se presenta la revision de las estadisticas financieras a corto plazo como
parte del proceso de adhesion relacionado con la candidatura de Costa Rica para ser miembro de
la OCDE. La OCDE requiere informacion de las estadisticas financieras a corto plazo sobre (i)
agregados monetarios; (ii) tasas de interés y (iii) precios de acciones.

1159.  El proceso de evaluacion consistio en el examen de las fuentes de informacion nacionales
e internacionales existentes para obtener las estadisticas financieras a corto plazo de Costa Rica
(incluyendo los metadatos NEDD del FMI, suministrados directamente por el BCCR) y la
recopilacion de datos y metadatos suministrados por Costa Rica mediante cuestionarios de la
OCDE. La informacion recopilada fue la principal fuente de datos para la evaluacion. El BCCR es
la tnica institucion que prepara estadisticas financieras y monetarias en Costa Rica, y ha contribuido
activamente al proceso de revision.

10.4.1. Requisitos de la OCDE de datos y metadatos sobre estadisticas financieras a corto plazo

1160. La OCDE requiere estadisticas financieras mensuales a corto plazo para las siguientes
series:

® Tasas de interés
o Tasa de interés de depdsitos a un dia plazo
o Tasa a corto plazo (tasa de oferta interbancaria a 3 meses)

o Tasa a largo plazo (bonos del Gobierno a 10 afios)

® Indice de precios de las acciones

® Agregados monetarios'*

123 Es deseable obtener datos sobre liquidez en moneda nacional (M2) pero no es obligatorio presentarlos.

EVALUACION DE LA OCDE SOBRE EL SISTEMA ESTADISTICO Y ESTADISTICAS OFICIALES CLAVE DE COSTA RICA



| 273

o Medio circulante (M1)
o Liquidez total (M3)

1161. LaOCDE requiere series de agregados monetarios ajustados estacionalmente. Es preferible
que el ajuste estacional sea hecho por expertos nacionales en el campo de las estadisticas, que
conocen mejor los factores estacionales locales que los estadisticos internacionales. Si un pais no
suministra datos ajustados estacionalmente, la OCDE publicara series no ajustadas estacionalmente
segun lo dispuesto por la fuente.

10.4.1.1. Cobertura

1162. Los paises deberian suministrar una serie histérica lo mas larga posible; idealmente, a
partir de 1980 o antes. Todos los datos deben estar disponibles mensualmente. La OCDE prefiere
recibir datos en unidades monetarias nacionales. La OCDE presenta los datos como un indice (con
2010 como afio base) o como una tasa, segun el tipo de medida que sea mas apropiada o util en el
contexto del analisis economico. La OCDE calcula datos anuales y trimestrales sobre la base de
cifras mensuales.

10.4.1.2. Cumplimiento

1163. La OCDE busca datos que cumplan con las definiciones y los métodos estdndar de
recopilacion, como se describe a continuacion:

® Tasa de interés a un dia plazo: Una tasa de “dinero a la vista” del Banco Central. El
“dinero a la vista” y los préstamos de dia a dia desempefian un papel predominante en las
transacciones monetarias interbancarias y entre bancos y agentes del mercado monetario.

® Tasa de interés a corto plazo: La tasa de oferta interbancaria a 3 meses es el concepto meta.
Un instrumento del mercado monetario.

® Tasade interés a largo plazo (bonos del Gobierno a 10 afios): Estas tasas son principalmente
rendimientos de valores del Estado en el mercado secundario. En general, el rendimiento
se calcula antes de impuestos y antes de las deducciones por costos y comisiones de
corretaje y se deriva de la relacion entre el valor actual de mercado del bono tomando en
cuenta también los pagos de intereses devengados.

* Indice de cotizacién de acciones: Indices amplios o de participacién total. Son indices
de precios y no indices de rendimiento, es decir, excluyen pagos de dividendos. Siempre
que sea posible, los indices mensuales se calculan como promedios de las cotizaciones de
cierre diarias.

¢ Agregados monetarios, medio circulante (M1): La definicion meta de medio circulante
abarca todas las monedas y billetes, asi como el dinero personal en cuentas corrientes
que pueden utilizarse como medio de pago, es decir, depositos a un dia plazo (DON). Los
datos deben suministrarse como cifras mensuales expresadas en precios actuales (términos
“nominales”), medidos como existencias de fin de periodo.
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® Agregados monetarios, liquidez total (M3): Abarca la liquidez en moneda nacional
(M2)'** e instrumentos negociables emitidos por el sector de instituciones financieras
monetarias (IFM). Ciertos instrumentos del mercado monetario, en particular las acciones/
participaciones de fondos del mercado monetario (FMM) y los contratos de recompra se
incluyen en este agregado. Un alto grado de liquidez y certeza de precios hacen que estos
instrumentos sean sustitutos cercanos de los depositos. Como resultado de su inclusion,
la liquidez total (M3) se ve menos afectada por la sustitucion entre varias categorias de
activos liquidos que las definiciones mas limitadas de dinero y, por lo tanto, es mas estable.
Los datos deben suministrarse como cifras mensuales expresadas en precios actuales
(términos “nominales”), medidos como existencias de fin de periodo.

10.4.1.3. Interpretabilidad (requisitos de metadatos)

1164. Para propositos de la OCDE, es necesario que los metadatos completos y claros estén
disponibles en uno de los idiomas oficiales de la organizacion, inglés o francés. Sin embargo, para
garantizar la transparencia de los datos y establecer la confianza de los usuarios en un entorno
internacional, se recomienda enfaticamente que los metadatos estén disponibles en inglés y que
sean accesibles facilmente a través de Internet. La Secretaria requiere metadatos que describan la
fuente y las definiciones.

10.4.1.4. Oportunidad

1165. Es importante que los paises suministren datos o que los datos estén disponibles al
mismo tiempo o inmediatamente después de ser publicados a nivel nacional. Idealmente, los datos
mensuales deberian estar disponibles dentro de uno o dos meses después del periodo de referencia.

10.4.1.5. Transmision de datos y metadatos

1166. A mediano y largo plazo, se alienta a todos los paises a desarrollar la capacidad para
intercambiar datos y metadatos a través del estandar de divulgacion e intercambio global de datos,
SDMX. Esta sera la solucion mas eficiente y efectiva, no solo para trabajar con la OCDE, sino
también para responder a las demandas de otras organizaciones internacionales e intercambiar
datos con otros usuarios importantes.

10.4.2. Evaluacion de las estadisticas financieras a corto plazo de Costa Rica

10.4.2.1. Cobertura

a) Tasas de interés

1167.  El BCCR suministrd tres tasas de interés que consideraron mas cercanas a los requisitos
de la OCDE, estas son: Tasa del Mercado monetario interbancario-Mercado integrado de liquidez
(MMIB-MIL), desde enero de 1998; Tasa de interés de deposito a 3 meses, desde enero de 1997; y
tasa del Gobierno a 10 afios, mercado secundario, desde agosto de 2011.

b) Indice de cotizacion de acciones

1168. El BCCR suministré una serie de tiempo de la Bolsa Nacional de Valores (BNV) a partir de
enero de 1995 (donde este mes se usa como el periodo de referencia, es decir, enero de 1995 = 100).

124 Liquidez de moneda nacional (M2): Incluye el medio circulante (M1), depositos con un vencimiento de hasta dos
afios, y depositos redimibles con un aviso de hasta tres meses.
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c) Agregados monetarios

1169. Inicialmente el BCCR suministr6 series de tiempo crudas y ajustadas estacionalmente de
M1 y M3, a partir de enero de 2001. Durante el proceso de revision, el BCCR extendio las series
de tiempo y finalmente, en junio de 2019, entregd a la Secretaria series de tiempo a partir de enero
de 1987.

10.4.2.2. Cumplimiento

a) Tasas de interés

Tasa del Mercado monetario interbancario-Mercado integrado de liquidez (MMIB-MIL): Tasa
de interés promedio ponderada en el mercado monetario

1170.  Segun el BCCR, la tasa mas cercana a una tasa interbancaria a un dia plazo es la “tasa
MMIB-MIL”, que es, de hecho, la tasa del mercado monetario interbancario (MMIB) desde enero
de 1998 hasta julio de 2009 y luego la tasa del mercado integrado de liquidez (MIL) desde agosto
de 2009. Ambas tasas hacen referencia a la tasa del mercado monetario para depdsitos a un dia
plazo.

1171.  El MMIB mide los fondos negociados electronicamente entre el BCCR y los bancos
comerciales. La tasa se basd en operaciones, con un plazo de 1 dia, de bancos comerciales y el
BCCR. La tasa del MMIB se establecid diariamente. La tasa mensual se establecid tomando en
cuenta la tasa de interés de cada una de las operaciones realizadas en cada dia del mes, ponderada
de acuerdo con el volumen negociado.

1172.  El MIL fue creado por el BCCR en agosto de 2009, y es el medio mediante el cual el
BCCR vy las entidades autorizadas negocian transacciones de liquidez a largo plazo entre si, tanto
en moneda nacional como extranjera, garantizadas y no garantizadas, de conformidad con las
disposiciones establecidas en el Reglamento del Sistema de Pagos y las directrices determinadas
por la Junta Directiva del BCCR para el mercado monetario de Costa Rica. Este mercado tiene dos
canales de acceso:

® Servicio MIL-SINPE'?: Dirigido a entidades autorizadas para administrar sus posiciones
de liquidez a corto plazo (de 1 a 90 dias) y utilizado por estas.

® Servicio MIL-Division Central: Dirigido a entidades financieras que deben mantener una
reserva de liquidez en el BCCR. Las entidades que participan en este servicio pueden crear

“facilidades permanentes de depdsitos”.

1173. A partir de agosto de 2009, la tasa de interés incluyd operaciones a un dia plazo de
entidades autorizadas, que incluyen el BCCR y entidades financieras supervisadas y reguladas por
la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF), la Superintendencia General de
Valores (SUGEVAL), la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) y la Superintendencia General
de Seguros (SUGESE).

1174. Latasade interés del MIL se establece diariamente. La tasa mensual se obtiene tomando en
cuenta la tasa de interés de cada una de las operaciones realizadas en cada dia del mes, ponderada
de acuerdo con el volumen negociado, incluyendo las operaciones de subasta del BCCR. No toma
en cuenta las transacciones de las entidades financieras que deben mantener una reserva de liquidez.

125 El acrénimo en espaiiol para el Sistema Nacional de Pagos Electronicos.

EVALUACION DE LA OCDE SOBRE EL SISTEMA ESTADISTICO Y ESTADISTICAS OFICIALES CLAVE DE COSTA RICA



276 |

1175. La tasa de interés a un dia plazo sera la tasa del MMIB hasta julio de 2009 seguida de
la tarifa del MIL a partir de agosto de 2009 en adelante sin ninguna interrupcion entre los dos
explicados en los metadatos disponibles. Si bien la tasa a un dia plazo publicada por la OCDE
es la que se aplica a la moneda nacional para la mayoria de los miembros, las tasas en dolares
estadounidenses se utilizaran desde ahora siguiendo las sugerencias de Costa Rica.

Tasa de interés de depositos a 3 meses

1176. Segtn el BCCR, latasa mas cercana a una tasa de oferta interbancaria de 3 meses es la “Tasa
de interés de depdsitos a 3 meses”, que corresponde al promedio ponderado de las tasas de interés
que ofrecen los bancos estatales y privados al BCCR todos los miércoles. Estas son tasas de interés
de mercado a través de las cuales los intermediarios reciben fondos del ptblico (no solo fondos
interbancarios) y se ponderan con los saldos de depdsitos de cada intermediario, incluyendo los
certificados de depdsito en moneda local y extranjera. De los rendimientos se deduce un impuesto
sobre la renta del 8%, lo que lo convierte en una tasa de interés neta. Estas tarifas son publicadas
semanalmente por un grupo de intermediarios financieros, y la cifra vigente el ultimo dia de cada
mes se utiliza para obtener las series mensuales. Sin embargo, se cambid la metodologia de calculo
para las tasas de interés y el BCCR ahora recopila informacion cada semana de cada transaccion
de préstamo. La tasa de interés estd ponderada por el monto de los préstamos, por lo tanto, es
mas volatil que las tasas “minoristas” generadas mediante la metodologia anterior. Las series de
tiempo generadas de acuerdo con la nueva metodologia comienzan en enero de 2016, pero el
BCCR suministro a la Secretaria una serie de tiempo mas larga, vinculando los datos con una serie
de tiempo basada en la metodologia anterior.

Tasa del Estado a 10 afios, mercado secundario

1177. La tasa se refiere a valores a 10 afios emitidos por el Gobierno Central como se negocian
en el mercado secundario. Se observan tasas diarias para la seguridad que vence en 10 afios, lo
que resulta en una tasa negociada promedio. Estas tasas se obtienen del Sistema de Informacion
Business Objects de la Bolsa Nacional de Valores (SIBO). Una tasa mensual solo puede calcularse
si hubo una negociacion algiin dia durante el mes, y dada la escala limitada de la operacién en
Costa Rica, esto hace que haya meses sin datos en la serie.

b) Indice de cotizacioén de acciones

1178.El Indice de cotizacion de acciones incluye todas las acciones negociadas en el mercado.
La variacion en el precio de las acciones se pondera de acuerdo con la importancia relativa de
las diferentes acciones que participan en el mercado, en términos de frecuencia de negociacion
y porcentajes en circulacion negociados. La Bolsa Nacional de Valores declara que el indice esta
destinado a medir el aumento aproximado del patrimonio de un agente econémico que mantiene
una cartera que consta de las acciones mas negociadas en el mercado, en términos de frecuencia de
negociacion y de la cantidad de acciones negociadas con respecto a la cantidad total de acciones en
circulacion.

1179. El indice asigna una mayor importancia relativa a las negociaciones de acciones de
aquellas empresas que tienen una presencia mas amplia en el mercado. Estas variables se miden
diariamente, y las cifras vigentes el tltimo dia de cada mes se utilizan para obtener las series
mensuales.

1180. El BCCR ha expresado preocupacion ya que debido a la falta de una capitalizacion
del mercado significativamente alta en Costa Rica (y la falta de cotizaciones en el mercado de
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acciones), es posible que el indice de precios de las acciones de Costa Rica no sea comparable con
el de otros miembros de la OCDE. Las preocupaciones del BCCR se basaron en el indice que en
efecto se calculod solo para 10 empresas que se dedican a cotizar en el mercado local de valores.

c) Agregados monetarios

1181. La cobertura incluye el BCCR y otras sociedades de deposito (OSD), incluyendo bancos
comerciales, cooperativas de ahorro y crédito, entidades financieras y mutuales de ahorro y crédito.
El medio circulante (M1) incluye billetes y monedas y depdsitos transferibles (cuentas corrientes,
cheques certificados, cheques de caja, depositos a la vista y depositos a plazo vencidos) en monedas
nacionales y extranjeras. La liquidez total (M3) incluye el M1 y otros depositos (depdsitos
electronicos a plazo y otros requisitos) y valores distintos de acciones (bonos de estabilizacion
monetaria y certificados de deposito a plazo) emitidos por el BCCR y OSD con los intereses
correspondientes pagaderos en moneda nacional y extranjera. Los valores emitidos por la OSD
incluyen aquellos instrumentos con un plazo de vencimiento inferior a 360 dias, la definicion de
operaciones a corto plazo.

1182. Los agregados monetarios se establecen de acuerdo con el Manual de estadisticas
monetarias y financieras del FMI y la Guia de recopilacion. Durante este proceso de revision,
el BCCR cooper6 con el FMI con el fin de revisar la metodologia de preparacion de estadisticas
para incluir los Fondos del Mercado Monetario (FMM) en la encuesta sobre Otras sociedades de
deposito (OSD), y comenz6 a preparar una encuesta sobre Otras sociedades financieras (OSF) que
cubre el Fondos del mercado no monetario (FMNM), pensiones y seguros. Las series de tiempo de
los FMM comienzan en enero de 2008, en enero de 2005 para pensiones y en enero de 2010 para
seguros.

10.4.2.3. Interpretabilidad (requisitos de metadatos)

1183.  La informacién metodoldgica en inglés esta disponible en el sitio web de las Normas
Especiales de Divulgacion de Datos (NEDD) del FMI para tasas de interés'?®, agregados
monetarios'”’” e indice de cotizacion de acciones'”. Sin embargo, estos metadatos no brindan
suficiente informacion con respeto a la metodologia utilizada para recopilar o preparar las
estadisticas en cuestion, o sobre lo que cubren. Tiende a centrarse mas en el papel del BCCR en el
sistema financiero y la estructura y los recursos con que cuenta el BCCR para preparar y divulgar
estas estadisticas.

1184. Se dispone de informacion metodologica muy limitada en la version en inglés del sitio
web del BCCR sobre estas estadisticas financieras.

10.4.2.4. Oportunidad

a) Tasas de interés
® Se utilizaran las tasas en dolares estadounidenses.
® MMIB-MIL: 1 dia calendario después del periodo de referencia.
® Tasa de interés de depoésito a 3 meses: 7 dias calendario después del periodo de referencia.

® Tasa del Gobierno a 10 afos: 1 dia calendario después del periodo de referencia.

126 http://dsbb.imf.org/pages/sdds/DQAFBaseCollapsed.aspx?ctycode=CRI&catcode=INR00

127 http://www.dsbb.imf.org/Pages/SDDS/BaseSMReport.aspx?ctycode=CRI&catcode=AAB00&ctyType=SDDS

128 http://dsbb.imf.org/pages/sdds/DQAFBase.aspx?ctycode=CRI&catcode=SPI100

EVALUACION DE LA OCDE SOBRE EL SISTEMA ESTADISTICO Y ESTADISTICAS OFICIALES CLAVE DE COSTA RICA



278 |

b) Indice de precios de las acciones.

® La Bolsa Nacional de Valores (BNV) suministra los datos un dia calendario después del
periodo de referencia.

c) Agregados monetarios

® M1 y M3 estan disponibles 45 dias calendario después del final del periodo de referencia.
10.4.2.5. Transmision de datos y metadatos

1185. El BCCR envia un archivo en Excel la primera semana de cada mes con las ultimas
actualizaciones de tasas de interés y agregados monetarios. El BCCR suministra datos regulares de
manera oportuna a través de Excel. Tomando en cuenta la falta de datos disponibles (por ejemplo,
los datos sobre tasas de interés solo aparecen a diario) en el sitio web del BCCR y la dificultad de
navegar por el sitio web del BCCR, parece que esta es una buena opcion mientras tanto.

10.4.2.6. Evaluacion general de las estadisticas financieras a corto plazo

1186. En cuanto a datos de estadisticas financieras a corto plazo que requiere la OCDE, estos son
(1) agregados monetarios; (ii) tasas de interés; e (iii) indice de precios de las acciones.

1187. Los agregados monetarios de Costa Rica generados y divulgados por el BCCR son
comparables con los datos de los miembros de la OCDE, tanto en cobertura como en metodologia.
El avance que se hizo durante la revision, en particular en términos de cobertura, mejor6 atin mas la
comparabilidad internacional. En particular, los revisores valoran mucho la extension de las series
de tiempo desde 1987, mediante la implementacion de un proceso para automatizar las estadisticas
monetarias, de acuerdo con las directrices del Manual de Estadisticas Monetarias y Financieras.

1188. Durante este proceso de revision, el BCCR también avanz6 en la metodologia para la
preparacion de estadisticas, incluyendo los Fondos del Mercado Monetario (FMM) en otras
sociedades de deposito (OSD) y la preparacion de una encuesta sobre otras sociedades financieras
(OSF) que cubre los Fondos del mercado no monetario (FMNM), pensiones y seguros. Estos
avances permitieron que el BCCR publicara series cronoldgicas a partir de enero de 2008 para
MMEF, en enero de 2005 para pensiones y en enero de 2010 para seguros.

1189.  Aunque el BCCR puede entregarle ala OCDE el indice de precios de las acciones requerido,
dados los comentarios recibidos del BCCR sobre el precio de las acciones que no representa la
realidad del mercado, la OCDE no publicara estos datos. Este no es un problema estadistico, pero
se relaciona con el tamafio de la economia costarricense y el hecho de que el mercado de valores
esta no esta muy consolidado.

1190. El BCCR entreg6 informacion de tres tasas de interés que se consideraron mas cercanas a
los requisitos de la OCDE.

EVALUACION DE LA OCDE SOBRE EL SISTEMA ESTADISTICO Y ESTADISTICAS OFICIALES CLAVE DE COSTA RICA



| 279

Anexo 10.A. Cuadro puente entre el Ministerio de Hacienda y S13-B9
para el Gobierno General

El objetivo del cuadro puente es permitir a los economistas comprender la diferencia entre el
indicador global de referencia del superavit/déficit publicado por el Ministerio de Hacienda y el indicador
global del superavit/déficit publicado por el BCCR en el SCN (codigo: “S13-B9”). Por lo tanto, el cuadro
puente (ver abajo) comienza por el primero y ofrece un puente hacia el segundo.

El cuadro solo debe presentar lineas que sean utiles para comprender la diferencia entre las dos
medidas del superavit/déficit:

1. Lineas correspondientes a la exclusion de gastos/ingresos del Ministerio de Hacienda que
son puramente financieros (emision de deuda, adquisicion o venta de acciones, reembolso
de deuda, posesion de ganancias/pérdidas, etc.).

2. Lineas correspondientes a diferencias entre efectivo (Ministerio de Hacienda) y contabilidad
patrimonial devengada (SCN).

3. Otros ajustes.

Los detalles deben limitarse al Gobierno Central y la CCSS. Los otros sectores institucionales son
demasiado pequefios para requerir una explicacion detallada de las diferencias'®.

Cuadro 9 Cuadro puente propuesto

2012 2013 2014
1  Gobierno Central Ministerio de Hacienda Superavit / Déficit 1001 190,81 1334983,66 1526997,93
2 Transacciones financieras excluidas (4-3) 27 050,53 78 259,77 53 888,21
3 De ingresos, de los cuales: 6 590,51 8 163,04 7 440,00
Otros 6 590,51 8 163,04 7 440,00
4 De gastos, de los cuales: 33 641,03 86 422,82 61 328,20
Formacion bruta de capital fijo 30 448,95 54 655,92 59 309,90
Otros 3192,08 31 766,90 2 018,30
5 Ajustes devengados (6-7) 201 032,19 98 067,48 376 370,51
6 En ingresos, de los cuales 263 577,00 216 271,28 469 745,92
Impuestos 13 024,89 21 104,26 28 926,79
Intereses 162 327,47 115 307,92 381 949,95
Transferencias 86 926,54 76 098,03 16 071,59
Otros 1298,11 3 761,07 42 797,59
7 En gastos, de los cuales 62 544,81 118 203,80 93 375,41
Intereses 4 928,74 2 093,24 1 022,26
Transferencias 15 262,65 105 297,13 88 531,22
Otros 42 353,42 10 813,44 3 821,93
8  Otros ajustes -126 906,74 -91 029,69 -95 174,17
9  Préstamo / Préstamo Neto Gov Central SCN (1 +2 +5 +8) -900 014,83 1249 686,11 1191 913,38

129 Tal vez podria hacerse una excepcion para “Otros fondos de SS de afiliacion obligatoria” que parece que tienen
excedentes sustanciales.
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2012 2013 2014

10 CCSS STAP Excedente / Déficit ' / 172 815,70 186 284,20 221 266,90
11 Ajustes devengados (12-13 + 14) 6 705,39
12 En ingresos, de los cuales 377 600,83

Sobre las contribuciones sociales recibidas 143 146,88

En transferencias corrientes recibidas 14 605,84

En otros recibos 219 848,10
13 En gastos, de los cuales 351 228,52

Sobre contribuciones sociales pagadas 68 279,46

En transferencias corrientes pagadas 107 479,64

En otros gastos 175 469,41
14 Otros ajustes -19 666,92

CCSS SCN Saldo neto de las operaciones financieras de

15 . 179 521,09 239 381,39 469 213,98
préstamo/endeudamiento (10 + 11)

16 Otros fondos de la CCSS Superavit/Déficit del SCN 192 150,44 200 589,83 203 492,19

17 ISFLSG* Gob Central SCN Superavit/Déficit 110 265,84 136 908,32 120 569,34

18 Superavit/Déficit del SCN Gob locales 5 156,78 6 991,83 2 286,16

19 ISFLSG Gob Locales SCN Superavit/Déficit 1 698,06 149,19 1 462,45

20 Gob General SCN Superavit/Déficit S13-B9 (9 + 15 + 16 + 11 222,62 66566555 -394 889.26

17+18 +19)

Fuente: BCCR y Ministerio de Hacienda * ISFLSG = Instituciones sin fines de lucro al servicio del Gobierno.
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Capitulo 11. ESTADISTICAS LABORALES Y DE REMUNERACION
LABORAL

11.1 Antecedentes

1191.  En este Capitulo se presenta la revision de las estadisticas laborales de Costa Rica, que
llevo a cabo la Secretaria de la OCDE en la Direccidon de Estadisticas y Datos de la OCDE (SDD)
como parte del proceso de adhesion de Costa Rica a la OCDE™.

1192. La OCDE recopila sistematicamente estadisticas laborales trimestrales y anuales para
monitorear los cambios en las condiciones del mercado laboral de los paises, con el fin de comparar
las caracteristicas clave del mercado laboral en un pais con las que prevalecen en otros lugares,
y brindar apoyo en el andlisis de politicas. En particular, las estadisticas laborales suministran un
registro de los individuos desempleados y empleados calculados como porcentajes de la fuerza
laboral. En general se obtienen mediante Encuestas sobre la fuerza laboral (EFL) a hogares realizadas
mensualmente o trimestralmente. Se reconoce ampliamente que las encuestas de la fuerza laboral
a hogares se encuentran entre las mejores fuentes de estadisticas clave del mercado laboral. Sin
embargo, en muchos paises se prefiere utilizar encuestas de establecimientos, que se utilizan para
preparar las cuentas nacionales. En algunos paises, como Costa Rica, se presta especial atencion al
“empleo informal”, el cual es tema para recomendaciones especificas de politica.

1193. La OCDE recoge estadisticas sobre la fuerza laboral tanto infraanuales (mensuales y /
o trimestrales) como anuales (que en general se obtienen calculando el promedio de los valores
trimestrales o mensuales correspondientes). En Costa Rica, el INEC recopila y divulga los datos
de las estadisticas laborales. El proceso de revision de las estadisticas laborales se basa en la
informacion y documentacion obtenida durante las misiones técnicas de la OCDE y la mision de
revision por pares, la evaluacion de las fuentes nacionales e internacionales existentes para las
estadisticas sociales costarricenses, y los datos y metadatos suministrados por Costa Rica mediante
los cuestionarios de la OCDE. El INEC contribuy¢ activamente en el proceso de revision.

11.2 Requisitos de la OCDE de datos y metadatos sobre estadisticas laborales y de
remuneracion laboral

11.2.1. Cobertura
11.2.1.1. Estadisticas laborales infra anuales

1194. Las estadisticas laborales infra anuales que requiere la OCDE incluyen datos de encuestas
mensuales sobre la fuerza laboral, tasas y niveles armonizados de desempleo, asi como tasas, totales
y flujos de vacantes de empleo. En concreto, la Secretaria requiere las siguientes series mensuales
(preferiblemente) o trimestrales:

130 La OCDE interrumpio la preparacion de “Estadisticas vitales y de poblacion” por un periodo corto debido a
limitaciones de recursos. Estos datos se basan en censos de poblacion, estimaciones de poblacion intercensales y
registros de poblacion. La Direccion de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales () de la OCDE se hizo cargo de recopilar
datos histdricos y hacer proyecciones para la variante media de las estadisticas nacionales de poblacion. Estos datos
son series de referencia para el calculo de muchos indicadores de salud, envejecimiento de la poblacion, niveles de
produccion y productividad y gastos sociales, entre otros. En el Capitulo 2 se incluye una breve descripcion de estas
estadisticas de Costa Rica.
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® Datos de la encuesta de fuerza laboral:
o Poblacion por sexo (total, hombres y mujeres);

o Poblacion en edad de trabajar, definida como la suma de personas activas e inactivas,
por sexo (total, hombres y mujeres) y grupos de edad (en los grupos de edad basicos
15-64 y 15-74, asi como por grupos de edad mas detallados 15 +, 15-24, 25-54, 55-64);

o Fuerza laboral activa, definida como la suma de personas empleadas y desempleadas; y
la tasa de participacion en la fuerza laboral, definida como la relacion entre la poblacion
activa y la poblacion en edad laboral, por sexo (total, hombres y mujeres) y grupos de
edad (en los grupos de edad basicos 15-64 y 15-74, asi como por grupos de edad mas
detallados 15+, 15-24, 25-54, 55-64);

o Empleo por industria principal: Agricultura, manufactura, industria, construccion y
servicios (en personas mayores de 15 afios);

o Empleo por horario de trabajo: Tiempo completo y tiempo parcial por sexo (total,
hombres y mujeres, en grupos de edad de 15 afios o mas);

o Empleados (en personas mayores de 15 afios);

o Niveles y tasas de desempleo y empleo por sexo (total, hombres y mujeres) y grupos de
edad (en los grupos de edad basicos, 15-64 y 15-74, asi como por grupos de edad mas
detallados 15+, 15-24, 25 -54, 55-64);

o Desempleo por duracion: A corto plazo (menos de 1 afio), a largo plazo (1 afio y mas)
por sexo (total, hombres y mujeres, en el grupo de edad 15+); y

o Poblacion inactiva en edad de trabajar, y tasas de inactividad definidas como la relacion
entre la poblacion inactiva y la poblacion en edad de trabajar, por sexo (total, hombres
y mujeres) y grupos de edad (en los grupos de edad basicos 15-64 y 15-74, asi como
por grupos de edad mas detallados 15+, 15-24, 25-54, 55-64).

® Totales y flujos de vacantes de empleo.

1195.  En particular, se requieren datos mensuales sobre los niveles de empleo y desempleo y las
tasas del pais en su conjunto, por sexo (total, hombres y mujeres), en los grupos de edad de 15+
y 15-24 para preparar el comunicado de prensa sobre la tasa mensual armonizada de desempleo
(TAD) de la OCDE que publica la Secretaria.

1196. Lospaises deberian suministrar una serie historica tan larga como sea posible; comenzando,
a mas tardar, en el afio 2000 (y en 1990 para la serie requerida para el Comunicado de prensa
sobre la tasa mensual armonizada de desempleo (TAD). Series histéricas mas largas son deseables
siempre que sea posible.

11.2.1.2 Estadisticas infra anuales de remuneracion laboral

1197.  Encuanto a estadisticas sobre remuneracion laboral, la Secretaria requiere datos mensuales
sobre los ingresos para las siguientes categorias: economia total, sector privado, manufactura y
servicios de mercado. Las ganancias se definen como “El concepto de ganancias, aplicado a las
estadisticas sobre salarios, se refiere a la remuneracion en efectivo y en especie pagada a los
trabajadores, en general a intervalos regulares, por el tiempo trabajado o el trabajo realizado,
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Jjunto con la remuneracion por periodos de tiempo no trabajados, tales como vacaciones anuales
y otros permisos o dias feriados. Las ganancias excluyen las contribuciones que el empleador
paga respecto de sus trabajadores a los regimenes de seguridad social y de pensiones, asi
como las prestaciones recibidas de esos regimenes por los trabajadores. También excluyen las
indemnizaciones por despido y por terminacion del contrato de trabajo” (OIT 1973, parrafo 8).
Las ganancias incluyen los salarios (compuestos por salarios basicos, subsidios por costo de vida
y otros subsidios garantizados y pagados regularmente, segun la terminologia de la Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo [CIET]), pagos por horas extras, bonificaciones y propinas
pagadas de manera regular e irregular, remuneracion por tiempo no trabajado y pagos en especie.

1198. Los paises deberian suministrar una serie historica lo mas larga posible; comenzando, a
mas tardar en 1996. Se deben suministrar series historicas mas largas cuando estén disponibles.

1199. Con respecto a las estadisticas infraanuales laborales y de remuneracion laboral, OCDE
prefiere que el INEC haga los ajustes estacionales ya que los expertos nacionales en materia de
estadisticas tienen un mejor conocimiento de los factores estacionales locales que los estadisticos
internacionales. Sin embargo, si un pais no suministra datos ajustados estacionalmente o si la serie
de datos ajustados estacionalmente que suministran no son suficientemente largos, la OCDE hace
los ajustes siguiendo las directrices del Sistema Estadistico Europeo (método TRAMO-SEATS en
el software JDemetra+).

11.2.1.3. Estadisticas laborales anuales

1200. La OCDE también prepara estadisticas laborales anuales. Desde 2017, la SDD recopila
cifras anuales como promedios de cifras infra anuales de las Encuestas de fuerza laboral (EFL).
Como resultado, la recopilacion de datos de las Estadisticas anuales sobre fuerza laboral (EAFL)
mediante cuestionarios anuales en Excel se abandona progresivamente, ya que los paises suministran
datos con mayor frecuencia.

1201.  Se requieren las siguientes series anuales de las Estadisticas anuales sobre fuerza laboral
(EAFL); se exhorta a los paises, si es posible, a suministrarlos de forma mensual o trimestral,
idealmente por medio del mismo flujo de datos que las series enumeradas en la seccion anterior
sobre estadisticas laborales infra anuales:

® Personas empleadas y desempleadas, por sexo (total, hombres y mujeres);

® Personas empleadas, por condicion profesional (segun la Clasificacion internacional de
situacion en el empleo, CISE-93)"3y por sexo (total, hombres y mujeres);

® Personas empleadas, por actividades (preferiblemente utilizando la clasificacion CIIU
Rev. 4, de lo contrario CIIU Rev.3) y por sexo (total, hombres y mujeres);

® Asalariados y empleados remunerados, por actividad (preferiblemente utilizando la
clasificacion CIIU Rev. 4, de lo contrario CIIU Rev.3) y por sexo (total, hombres y

mujeres).

131 Clasificacion internacional por condicién de empleo (CICE-93): http://www.ilo.org/global/statistics-and-
databases/statistics-overview-and-topics/status-in-employment/current-guidelines/lang--en/index.htm y el ICSE

recientemente adoptado -18:
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/meetingdocument/wems_648693.pdf

http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/statistics-overview-and-topics/status-in-employment/current-

guidelines/lang--en/index.htm
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1202.  El cuestionario anual en Excel para preparar las Estadisticas anuales sobre fuerza laboral
(EAFL) de la SDD enviado al INEC a principios de 2019 (junto con los cuestionarios anuales de
otras direcciones de la OCDE) solo contiene los tres tltimos conjuntos de datos. Dado que los
datos de personas empleadas y desempleadas por sexo pueden obtenerse directamente de los datos
trimestrales que el INEC ya suministra de manera regular, estos indicadores se eliminaron de la
recopilacion anual de datos.

1203.  Los paises deberian entregar una serie historica lo mas larga posible, comenzando, a mas
tardar, en el afio 2000.

1204. La Direccion de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales (ELS) de la OCDE solicita otros 24
conjuntos de datos de estadisticas anuales sobre la fuerza laboral, mientras que la Direccion de
Educacion y Habilidades (EDU) de la OCDE requiere otros dos conjuntos de datos (ver Capitulo
13). La ELS coordina el cuestionario anual sobre la fuerza laboral, incluyendo el de las estadisticas
laborales anuales enumeradas anteriormente.

11.2.2. Cumplimiento de las estadisticas laborales y las estadisticas sobre remuneracion laboral

1205. Paralas estadisticas laborales y las estadisticas sobre remuneracion laboral, las definiciones
y los métodos de recopilacion utilizados deben cumplir preferiblemente con la resolucion sobre
“Trabajo, empleo y subutilizacion laboral” aprobada por la XIX Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo (CIET) en octubre de 2013 (en adelante denominadas las “Directrices de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)'*2. El cumplimiento con las directrices de la XIII
CIET convocada en 1982 es aceptable, pero se prevé que en los proximos afios las directrices de
la OIT de 2013 se convertiran progresivamente en la norma general para todos los miembros de la
OCDE.

1206. Cualquier divergencia de las directrices de la OIT debe indicarse claramente en los
metadatos. Para las estadisticas sobre remuneracion laboral, la referencia metodologica en la
resolucion de la CIET se refiere a un sistema integrado de estadisticas salariales.

1207. Para el desempleo armonizado (tasas y niveles), los requisitos de cumplimiento se basan
en las definiciones de las directrices de la OIT. Segun estas definiciones, los desempleados son
personas en edad laboral que no realizaron ni una hora de trabajo por pago o ganancias en la
semana de referencia de la encuesta, estan disponibles para trabajar, y han tomado medidas activas
para encontrar trabajo en las cuatro semanas anteriores'*>.

11.2.3. Interpretabilidad (requisitos de metadatos)

1208. Para los fines de la OCDE, es necesario que los metadatos completos y claros estén
disponibles en uno de los idiomas oficiales de la Organizacion, inglés o francés. Para garantizar la
transparencia de los datos y establecer la confianza de los usuarios en un entorno internacional, se
recomienda que los metadatos estén disponibles en inglés y que sean accesibles facilmente a través
de Internet del INEC.

132 Ver: http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/meetings-and-events/international-conference-of-labour-
statisticians/19/WCMS 230304/lang--en/index.htm

133 Ver: Methodological note: OECD Harmonised Unemployment Rates
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1209. Para las estadisticas sobre la fuerza laboral, la OCDE requiere metadatos que describan
la fuente, la cobertura geografica, la cobertura urbana/rural, la frecuencia, los grupos de edad, el
sistema de clasificacion, los métodos de ajuste estacional y el tratamiento de las fuerzas armadas y
las poblaciones institucionales.

1210. Para las estadisticas sobre remuneracion laboral, la Secretaria requiere metadatos con
informacion sobre la fuente, la cobertura geografica, el concepto estadistico clave y los métodos de
calculo.

11.2.4. Oportunidad

1211.  Esimportante que los paises suministren datos (o que los datos estén disponibles) al mismo
tiempo, o inmediatamente después de que se divulgan a nivel nacional. Idealmente, tanto para las
estadisticas sobre la fuerza laboral infra anuales como para las estadisticas sobre remuneracion
laboral, los datos mensuales deberian estar disponibles dentro de uno o dos meses (y, para los datos
trimestrales, dentro de un trimestre) después del periodo de referencia. Los datos armonizados
sobre desempleo mensual deben estar disponibles a méas tardar 30-35 dias después del periodo de
referencia.

1212.  En el caso de los datos anuales, es importante que los paises entreguen los ultimos datos
disponibles, generalmente dentro de un trimestre después de fin de afio.

11.2.5. Transmision de datos y metadatos - Estadisticas laborales

1213. La Secretaria alienta a los paises a participar en el proyecto para divulgar estadisticas
econodmicas a corto plazo utilizando el estdindar SDMX. Este método disminuira la carga de trabajo
para la transmision de datos, tanto para los paises como para la OCDE. Este método se aplica a
las estadisticas infra anuales de la fuerza laboral. En lo que respecta a las estadisticas anuales de la
fuerza laboral, los cuestionarios en Excel deben usarse para la transmision, hasta que la transmision
utilizando el SDMX que esta en etapa de prueba se vuelva operativa.

1214. Lainformaciéon metodologica sobre estadisticas sobre la fuerza laboral debe ser transmitida
por los paises mediante los cuestionarios de la OCDE.

11.3 Evaluacion de las estadisticas laborales y de remuneracion laboral de Costa Rica

1215.  En febrero de 2017, el INEC, en cooperacién con el BCCR y con el apoyo financiero del
Banco Mundial, emprendid un proyecto para integrar varias encuestas laborales en un solo Sistema
Integrado de Encuestas a Hogares (SIEH). Este proyecto comenzé en mayo de 2018 y se espera
que dure aproximadamente dos afios. Al momento de escribir este informe, se ha alcanzado la
mitad de las tareas relacionadas con este proyecto. El proyecto tiene tres objetivos: (i) establecer un
disefio de muestra integrado para encuestas de hogares, (ii) definir un marco tematico y conceptual
integrado para encuestas de hogares, y (iii) desarrollar un sistema integrado de tecnologias de la
informacién para encuestas de hogares. Con este fin, hasta ahora se han completado las siguientes
actividades:

® Evaluacion y analisis de la generacion actual de estadisticas.
® Identificar los requisitos de informacion por parte de los usuarios.

® Propuesta de temas cubiertos por el SIEH.
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® Disefio del SIEH.

® Diseno del instrumento de recopilacion.

® Evaluacion y analisis del disefio muestral de la generacion actual de estadisticas.
® Disefio de muestra del SIEH.

® Disefo de muestra de la prueba piloto.

® Propuesta final del disefio muestral del SIEH.

® Evaluacion y analisis del disefio de sistemas informaticos.

1216. Este proyecto contribuira a mejorar la calidad y la consistencia de las estadisticas laborales
en Costa Rica, y permitird el desarrollo de cuentas laborales, es decir, un marco integrado para
desarrollar estadisticas laborales consistentes emitidas por distintas fuentes. La matriz de empleo,
creada por el BCCR, y la Encuesta trimestral a empresas, ENAE!** sobre empresas privadas (ver
Capitulo 2 y Capitulo 3) realizada por INEC, suministrara valiosos aportes para este proyecto y los
revisores alientan tanto al INEC como al BCCR a continuar desarrollando estas herramientas.

1217. Al momento de escribir este informe, el trabajo sobre la armonizacion de la Encuesta de
Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM) y la Encuesta Continua de Empleo (ECE), en particular
de los afios de 1987 a 2009, queda por completarse aunque el INEC ya procedid con ajustes en
ambas encuestas durante el proceso de revision.

11.3.1. Cobertura
11.3.1.1. Estadisticas infraanuales y anuales sobre la fuerza laboral

1218. Todos los temas relacionados con las estadisticas sobre la fuerza laboral recopilados por
la SDD estan cubiertos por la encuesta ECE trimestral, y los diversos desgloses (por sexo, edad,
condicion profesional y actividad) cumplen con los requisitos de la OCDE. Sin embargo, hay
algunas diferencias:

® Las series de tiempo disponibles de la Encuesta Continua de Empleo son muy cortas en
comparacion con las generadas en los miembros de la OCDE: Los datos trimestrales de la
ECE estan disponibles solo a partir del tercer trimestre de 2010 (y los datos de desempleo
a corto y largo plazo, a partir del segundo trimestre de 2012), mientras que la mayoria de
los miembros de la OCDE tienen datos disponibles al menos desde la década de 1990.
Del mismo modo, los datos anuales de la fuerza laboral, calculados como promedios de
los datos trimestrales de la ECE, estan disponibles solo desde 2010. Los datos anuales
del periodo de 1987 a 2009 estan disponibles en la Encuesta de Hogares de Propositos
Multiples (EHPM) y fueron entregados a la OCDE por el INEC, pero no son comparables
con los datos de la ECE. EI INEC ya emprendi6 la armonizacion de los datos de la EHPM
de 1987 a 2009, para que sean comparables con la serie de la ECE, para los principales
indicadores del mercado laboral (se establecié un vinculo entre las series de la EHPM y

134

La Encuesta trimestral a empresas, ENAE se redisefiara en 2019.
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la ECE ajustando los factores de expansion de acuerdo con las tltimas proyecciones
de poblacion, y ajustando las definiciones utilizadas para cumplir mejor con los
requisitos de la OCDE)'*, pero todavia existen algunas diferencias metodologicas
entre las dos series.

® Debido a que la serie historica de la ECE es tan corta, el ajuste estacional es muy desafiante.
El INEC hizo un ajuste estacional de las series de tiempo infraanuales, pero debido a las
grandes fluctuaciones en las series de tiempo de la ECE, el componente estacional solo
pudo identificarse en un subconjunto restringido de 25 series de tiempo.

® En cuanto a las estadisticas anuales de la fuerza laboral de las cuales se inform¢ a la
Direccion de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales (ELS) de la OCDE, el INEC transmitio
datos de todos los 24 conjuntos de datos después de una ronda de interaccion para obtener
mas detalles sobre la definicion de los datos solicitados por la ELS. Los datos de la EHPM
se utilizan para prolongar la serie desde 1987 o0 2000 en adelante. En general, las series de
datos cumplen con las definiciones y requisitos de la OCDE. Sin embargo, es necesario que
se haga un ajuste fino en unos pocos conjuntos de datos para garantizar el cumplimiento
total (es decir, corto plazo econdomico, tiempo parcial involuntario y horas anuales reales
trabajadas)'*. E1 INEC entrego informacion de metadatos sobre cada uno de los conjuntos
de datos, seglin los requisitos de datos de la OCDE. La documentacién disponible en
el sitio web del INEC es de buena calidad. En algunos casos, es necesario hacer ciertos
ajustes de las definiciones de los datos nacionales, con el fin de cumplir con los requisitos
de la OCDE (ver punto anterior). Los datos para la base de datos de Distribucion de
ganancias se obtienen de archivos de micro datos de uso publico de la ECE, hasta el
momento del periodo 2011 a 2017.

11.3.1.2. Estadisticas sobre remuneracion laboral

1219. La informacion sobre las principales actividades economicas que requiere la OCDE
esta disponible, con base en la informacion obtenida mediante la ECE: todas las actividades,
manufactura, servicios de mercado y sector privado, de acuerdo con la CIIU Rev. 4.

135 Se elabord una estructura urbana por regiones de planificacion tomando en cuenta la tendencia del area urbana
observada en el censo de 1984, 2000 y 2011. Esta nueva estructura urbana se aplic6 a las proyecciones de poblacion
obtenidas del censo de poblacion y vivienda de 2011, y luego para el periodo 1987-2009, por regiones de planificacion.
Los factores de expansion de la EHPM y la ECE se ajustaron, considerando como limite superior las estimaciones de
poblacion por regiones de planificacion y area urbana / rural generadas en los pasos anteriores. Dado que el ajuste de
los factores de expansion de la ECE se hace por sexo y grupos de edad, la EHMP también tiene un ajuste por sexo y
grupos de edad, manteniendo el mismo techo limite superior de las regiones de planificacion y el area urbana / rural
proyectada.

136 La ELS llevara a cabo esta puesta a punto directamente antes del borrador final de este informe.
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11.3.2. Cumplimiento
11.3.2.1. Estadisticas laborales infra anuales

1220. Las definiciones utilizadas para las variables, en particular del empleo y el desempleo, son
consistentes con las directrices de la OIT. Sin embargo, la definicién de desempleo utilizada por el
INEC a nivel nacional cumple con los criterios de la OIT, con algunas excepciones: las personas que
no buscaron empleo debido a situaciones especiales estan incluidas en la definicion de desempleo
del INEC, mientras que, segun la definicion de la OIT, no deberian incluirse. Dichas situaciones
incluyen: personas que esperan la reanudacion de las operaciones de una actividad interrumpida
temporalmente, y personas que esperan una respuesta del esfuerzo anterior de busqueda de empleo.

1221. La OIT no considera “esperando los resultados de una solicitud de empleo” como un
método activo de busqueda de empleo para aquellos que lo buscan, aunque la XIII CIET (1982)
permite excepciones. Sin embargo, esta excepcion ya no se mantiene en la XIX CIET (2013).

1222.  El INEC recalcul6 los datos de desempleo de acuerdo con la definicidon utilizada por la
OCDE. Este recalculo reduce la tasa de desempleo en 0.5 puntos porcentuales en 2010 y alrededor
de 1 punto porcentual en 2016, como se muestra en el grafico a continuacion, en el que se comparan
los datos suministrados por el INEC en diciembre de 2016 con los datos recalculados por el INEC
en junio de 2017. Esta definicion solo se utiliza en los datos que el INEC le entrega a la OCDE. A
nivel nacional, el INEC continuara utilizando la definicién nacional de desempleo. Se recomienda
que el INEC destaque esta desviacion de las directrices de la OIT en sus publicaciones, como se
hizo en la publicacion trimestral al momento de escribir este informe, y que a largo plazo cambie
la definicion, seglin lo planeado en el contexto del desarrollo del Sistema Integrado de Encuestas a
Hogares (SIEH).

Costa Rica-Tasa de Desempleo

15 aflos y mas
Suministrado por el INEC en Diciembre del 2016
Suministrado por el INEC en Junio del 2017
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1223.  El INEC también adaptd la definicion de la OIT de “trabajadores familiares no
remunerados” para ajustarse mejor a la situacion de Costa Rica. En esta categoria el INEC incluye
a personas que participan en cualquier actividad economica como ayuda para un miembro de la
familia o un conocido que tiene un negocio o es duefio de una actividad (ayuda a un trabajador por
cuenta propia), asi como personas que participan en cualquier actividad como ayuda a un familiar o

EVALUACION DE LA OCDE SOBRE EL SISTEMA ESTADISTICO Y ESTADISTICAS OFICIALES CLAVE DE COSTA RICA



| 289

conocido que trabaja para un empleador (ayudar a un empleado), que no se consideran trabajadores
familiares no remunerados segtn la OIT; todo esto sin recibir ningun pago, ni en dinero ni en
especie. La OCDE considera que esta desviacion de la definicion internacional es aceptable, pero
debe explicarse en los metadatos publicados por el INEC. Durante la revision, el INEC agreg6 una
nota al pie en los cuadros publicados trimestralmente.

1224. El uso de la CIIU Rev. 4 para la clasificacion de la actividad economica, asi como el
cumplimiento de las recomendaciones de la CIET para la situacion laboral es consistente con los
requisitos de la OCDE.

1225.  Ademas de los aspectos conceptuales y de definicion, otra limitacion tiene que ver con
las series mensuales suministradas por el INEC, que se calculan como promedios moéviles durante
periodos de 3 meses, mientras que idealmente la OCDE requeriria datos mensuales reales. Costa
Rica no deberia ver esto como una prioridad, pero el INEC se comprometi6é a considerar esta
pregunta cuidadosamente cuando se revisen en mas detalle las estadisticas laborales.

11.3.2.2. Estadisticas sobre remuneracion laboral

1226.  Segun los metadatos suministrados por la ECE del INEC, la definicion de ganancias cumple
con la terminologia de la CIET. El INEC ya transmitid datos histdricos (anuales y trimestrales).

11.3.3. Coherencia

1227.  Encel caso de las estadisticas infra anuales del mercado laboral, los datos suministrados por
el INEC son consistentes con los requisitos de la OCDE. Se verifican las siguientes identidades:

® Lapoblacion activa es la suma de la poblacion empleada y la poblacion desempleada;
® Lapoblacion en edad de trabajar es la suma de la poblacion activa y la poblacion inactiva;

® La cantidad de personas desempleadas es la suma de desempleados a corto plazo y
desempleados a largo plazo;

® La cantidad de personas empleadas es la suma de los empleados a tiempo parcial y a
tiempo completo.

1228. La consistencia entre el total y las subcategorias también se cumple para las variables
recopiladas por sexo o edad. Con respecto a las estadisticas anuales de la fuerza laboral, también
se cumple la consistencia entre el total y las subcategorias para las variables recopiladas por sexo,
condicion profesional o actividad, y la fuerza laboral es igual a la suma de sus componentes.

1229. También se verifica la consistencia entre el cuestionario sobre datos anuales y el
cuestionario sobre datos infra anuales: para cada indicador publicado en ambos cuestionarios, la
cifra anual es el promedio de las cifras trimestrales.

1230. Finalmente, en ambos cuestionarios los datos son consistentes en el tiempo para el periodo
2010-2018.

11.3.4. Interpretabilidad

1231.  Paralos miembros de la OCDE, la fuente de informacion mas comun para la actualizacion
continua de metadatos es el sitio web de la Oficina Nacional de Estadistica. Aunque esta informacion
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estd disponible principalmente en espafiol en el sitio web del INEC, también hay disponibles
metadatos detallados en inglés, en particular en el documento metodolégico de 2012 “Método y
procedimientos de la Encuesta Continua de Empleo (ECE)”'¥.

11.3.5. Oportunidad

1232.  Los datos trimestrales recopilados mediante la ECE estan disponibles aproximadamente 5
semanas después del final del trimestre de referencia, lo cual es adecuado para que sean incluidos en
el comunicado de prensa sobre la Tasa armonizada de desempleo (TAD) de la OCDE. Sin embargo,
los datos mensuales, que se calculan como promedios moviles durante los 3 meses anteriores, solo
estan disponibles 9 semanas después del final del mes de referencia. La menor oportunidad de
los datos mensuales de la ECE haria que la actualizacion de los datos de la TAD de Costa Rica se
retrase en comparacion con la mayoria de los miembros de la OCDE.

1233.  Por otro lado, para las estadisticas laborales anuales, calculadas como promedios de datos
trimestrales de la ECE, la oportunidad cumple con los requisitos de la OCDE.

11.3.6. Transmision de datos y metadatos
11.3.6.1. Estadisticas laborales infra anuales

1234. Las estadisticas evaluadas en esta seccion se recopilaron mediante el cuestionario infra
anual en Excel sobre estadisticas sobre mercado laboral de la OCDE, asi como a través del
cuestionario en Excel de Estadisticas anuales sobre la fuerza laboral (EAFL). En ambos casos, el
formato de transmision es conveniente para integrar los datos de Costa Rica en el proceso estandar
de captura de datos de la OCDE. Gracias al trabajo del INEC, las estadisticas infra anuales del
mercado laboral ahora también se transmiten a la OCDE a través del sistema SDMX, que continia
siendo la opcion preferida para la OCDE.

1235. LaSDD también desea incluir la serie para el conjunto de datos de las Estadisticas anuales
de la fuerza laboral (EAFLs) en la recopilacion de datos infraanuales:

® Personas empleadas, por estatus profesional (segun la Clasificacion internacional de
situacion en el empleo (CISE-93) y por sexo (total, hombres y mujeres).

® Personas en empleo publico, por actividades (preferiblemente CIIU Rev. 4, de lo contrario
CIIU Rev.3) y por sexo (total, hombres y mujeres);

® Asalariados y empleados asalariados, por actividad (preferiblemente CIIU Rev. 4, de lo
contrario CIIU Rev.3) y por sexo (total, hombres y mujeres).

1236. El INEC se comprometio a entregar a la Secretaria el cuestionario nuevo en octubre de
2019. Sin embargo, la SDD preferiria recibir los indicadores EAFLs adicionales del sistema SDMX
que estan disponibles en las Estadisticas Econdomicas de Corto Plazo 3.2 Definicion de Estructura
de Datos (STES 3.2 DSD). La inclusion de la nueva serie en el estandar SDMX depende de la
Unidad de Tecnologias de la Informacion (T1) del INEC. El INEC informara si esto es posible.

137 http://www.inec.go.cr/sites/default/files/documetos-biblioteca-virtual/meeceempleo2012-01en.pdf
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11.3.6.2. Estadisticas sobre remuneracion laboral

1237. Los datos y metadatos sobre las ganancias estan disponibles en el sitio web del INEC!®, y
el INEC transmite datos a la OCDE regularmente utilizando el estandar SDMX.

11.3.7. Evaluacion general: Estadisticas sobre la fuerza laboral y estadisticas sobre remuneracion
laboral de Costa Rica

1238. En Costa Rica, el INEC es responsable legalmente de generar y divulgar estadisticas
anuales e infra anuales de trabajo y remuneracion laboral que requiere la OCDE. En general Costa
Rica satisface los requisitos de la OCDE en términos de cobertura y cumplimiento. Los datos que
se obtienen mediante la encuesta ECE cumplen con los requisitos de la OCDE en lo que respecta
a las fuentes de estadisticas laborales. Sin embargo, un aspecto pendiente es la disponibilidad de
series de tiempo largas, dado que la ECE es relativamente reciente (el primer trimestre disponible
es el tercer trimestre de 2010). Este problema afecta la identificacion de componentes estacionales
y la generacion de series de tiempo ajustadas estacionalmente. Durante el proceso de revision, el
INEC hizo esfuerzos importantes para mejorar la cantidad de afios cubiertos y la consistencia de
los datos a lo largo del tiempo. Al momento de escribir este documento, no se ha completado el
trabajo para la armonizacion de los datos anuales de los afios 1987 a 2009 con base en la Encuesta
de Hogares de Propositos Multiples (EHPM) y la Encuesta Continua de Empleo (ECE), aunque el
INEC ya hizo ajustes en ambas encuestas durante el proceso de revision.

1239.  Eltrabajo realizado por el INEC para reducir a cinco semanas el retraso entre la publicacion
de los datos trimestrales y el periodo de referencia de la encuesta, permite a Costa Rica cumplir
con los requisitos de la OCDE en cuanto a oportunidad de los datos trimestrales. Con respecto
a los datos mensuales, serd necesario trabajar mas para generar datos mensuales reales en lugar
de promedios moéviles durante periodos de 3 meses. En cuanto a la interpretabilidad, el INEC
se comprometio a suministrar a los usuarios metadatos mas detallados, incluyendo explicaciones
sobre las desviaciones de las normas internacionales.

1240. En mayo de 2018, el INEC, en cooperacion con el BCCR y con el apoyo financiero del
Banco Mundial, emprendi6 el proyecto para integrar antes de finales de 2023 varias encuestas
laborales y de hogares (ECE, ENAHO, ENIGH, ENAMEH, etc.) en una solo encuesta continua
(Sistema Integrado de Encuestas a Hogares, SIEH), con los siguientes tres objetivos principales:

® establecer un disefio de muestra integrado para encuestas de hogares,
® definir un marco tematico y conceptual integrado para encuestas de hogares, y

® desarrollar un sistema integrado de tecnologias de la informacion para encuestas de
hogares, que permita al INEC suministrar a los usuarios metadatos detallados.

1241. La mitad de las tareas relacionadas con este proyecto de cinco afios ya se lograron.
La finalizacion de este proyecto mejorara significativamente la calidad y la consistencia de las
estadisticas laborales en Costa Rica, y permitira desarrollar las cuentas laborales, es decir, un
marco integrado para la preparacion de estadisticas laborales consistentes emitidas por distintas
fuentes. La matriz de empleo elaborada por el BCCR y la encuesta trimestral ENAE sobre empresas
privadas, realizada por el INEC, brindaran contribuciones valiosas para este proyecto.

138 http://sistemas.inec.cr/pad4/index.php/catalog/164
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CAPITULO 12. ENCUESTA SOBRE TENDENCIAS EMPRESARIALES Y

ENCUESTA DE OPINION DE LOS CONSUMIDORES

12.1 Antecedentes

1242. La Encuesta sobre tendencias empresariales (ETE) y la Encuesta de opinién de los
consumidores (EOC) se llevan a cabo para obtener informacion cualitativa que puede utilizarse en
el seguimiento de la situacion empresarial actual y la proyeccion de los acontecimientos en el corto
plazo. La informacion que se obtiene mediante estas encuestas tiene un valor especial para predecir
puntos de inflexion en el ciclo econdmico y por lo tanto, se utilizan como insumos en el calculo de
los Indicadores Adelantados Compuestos (CLIs) de la OCDE.

1243.  Como una de las principales ventajas de las encuestas cualitativas, los cuestionarios
pueden completarse rapidamente y los resultados de la encuesta pueden publicarse mucho antes
que los resultados de las encuestas estadisticas tradicionales. Las encuestas de tendencia y opinion
cubren una amplia variedad de variables seleccionadas ya que son ttiles para monitorear el ciclo
econdmico, e incluyen elementos que las estadisticas cuantitativas no cubren, como la utilizacion
de la capacidad y las opiniones sobre la situacion econémica general.

1244.  En Costa Rica no existe un requisito legal especifico con respecto a la generacion de
Encuestas sobre Tendencias Empresariales (ETEs) y Encuestas de Opinion de los Consumidores
(EOCs). Mientras que en muchos paises miembros de la OCDE, las ETEs y EOCs son conducidas
por organizaciones de investigacion que no forman parte del Sistema Nacional de Estadisticas, en
Costa Rica, estas encuestas estan entre las operaciones estadisticas que lleva a cabo el SEN y por
primera vez estan incluidas en el Plan Estadistico Nacional 2018-2022.

1245. Laevaluacion de las ETESs a continuacion, se basa en la informacion recibida del Instituto
de Investigaciones en Ciencias Economicas (IICE) de la Universidad de Costa Rica!*, la principal
universidad publicadel pais. Las ETEs también son generadas por la Union Costarricense de Camaras
y Asociaciones de Empresas Privadas (UCCAEP) que, aunque se solicitaron reiteradamente,
nunca suministré datos y metadatos relacionados de las ETEs a la Secretaria de la OCDE. Como
consecuencia, se decidio, en coordinacion con el INEC, pasar a otra encuesta realizada por el IICE.

1246. Las EOCs son conducidas desde septiembre de 2002 por la Escuela de Estadistica de la
Universidad de Costa Rica. Las EOCs se realizaron dos veces al afio (marzo y septiembre) hasta
marzo de 2005, y se lleva a cabo trimestralmente (febrero, mayo, agosto y noviembre) desde agosto
de 2005.

1247. El BCCR también hace las siguientes encuestas econémicas sobre las expectativas
comerciales:

® La Encuesta mensual sobre las expectativas de inflacion y tipo de cambio: Se hace desde
enero de 2006 para obtener series de tiempo de las expectativas para incorporar a los
modelos. En las entidades se encuesto a gerentes de instituciones financieras, consultores,
empresarios y profesores de economia.

139 Instituto de Investigaciones en Ciencias Econémicas de la Universidad de Costa Rica (IICE) http://www.iice.ucr.ac.cr
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® La Encuesta semestral de desempefio y perspectiva empresarial: Se lleva a cabo desde

2009 (en abril y octubre) para obtener informacion sobre el comportamiento de la industria
y recopilar informacion sobre la fuerza laboral, los costos, la produccion y los precios. Se
encuesta a todas las empresas registradas formalmente en Costa Rica que cuentan con
mas de 20 empleados y que estan relacionadas con las siguientes industrias: agricultura,
silviculturay pesca, explotacion de minas y canteras, manufactura, construccion, comercio,
transporte, almacenamiento y comunicacion, bienes raices, servicios sociales, comunales
y personales, y empresariales.

La Encuesta financiera a hogares: Se realiza para recopilar informacion sobre el balance
financiero y los cambios en el valor de los activos, pasivos y patrimonio neto de los
hogares, con el fin de mejorar la supervision macro prudencial por parte del BCCR. La
cobertura es nacional y el periodo de referencia es 2014-2015. El tamaifio de la muestra
es de 1650 hogares en zonas rurales y urbanas. La encuesta la lleva a cabo una empresa
privada (IPSOS) por encargo del BBCR.

12.2 Requisitos de la OCDE de datos y metadatos sobre la tendencia empresarial y encuestas
de opinion de los consumidores

A continuacién se enumeran los datos y metadatos requeridos por la OCDE relacionados

con las estadisticas ETEs y EOCs, basados en la lista principal de la OCDE!%,

12.2.1. Cobertura

Los requisitos de la OCDE para datos de las ETES son para series mensuales sobre:

® Sector de manufactura:

o Indicador de confianza (% balance): Si no se suministra, puede calcularse internamente
si se suministran los siguientes componentes: Produccion: tendencia futura; Libros de
pedidos: nivel; y existencias de productos terminados: nivel.

o Situacion empresarial: presente;

o Situacion empresarial: tendencia futura;

o Empleo: tendencia futura;

o Produccion: tendencia;

o Produccion: tendencia futura;

o Libros de pedidos: nivel;

o Tendencia del flujo del ingreso de pedidos
o Existencias de productos terminados: nivel;

o Utilizacion de la capacidad (tasa);

140
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o

o

Precios de venta: tendencia futura;

Libros de pedidos de exportacion: nivel.

® Sector de la construccion:

o

Indicador de confianza (% balance): Sino se suministra, puede calcularse internamente,
si se suministran los siguientes componentes: Libros de pedidos: nivel; y Empleo:
tendencia futura.

Empleo: tendencia futura;
Libros de pedidos: nivel;
Situacion empresarial: tendencia;

Precios de venta: tendencia futura.

® Sector de comercio minorista:

O

Indicador de confianza (% balance): Si no se suministra, puede calcularse internamente,
si se suministran los siguientes componentes: Situacion comercial: presente; Situacion
empresarial: tendencia futura; y Volumen de existencias: nivel.

Empleo: tendencia futura;

Situacion empresarial: tendencia;
Situacion empresarial: tendencia futura;
Volumen de existencias: nivel,

Intenciones de pedidos/demanda: tendencia futura.

® Sector de servicios:

©)

O

O

Indicador de confianza (% balance): Si no se suministra, puede calcularse internamente,
si se suministran los siguientes componentes: Situacion comercial: presente; Situacion
empresarial: tendencia futura; y Empleo: tendencia futura.

Situacion empresarial: tendencia;
Empleo: tendencia;

Empleo: tendencia futura;
Evolucion de la demanda: tendencia;

Evolucidon de la demanda: tendencia futura.

1250. De las EOCs, se requieren las siguientes series:

©)

Indicador de confianza del consumidor (%balance);
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o Precios al consumidor: tendencia futura;
o Situacion econdmica esperada.

1251. La informacion recopilada mediante las encuestas de tendencia empresarial se describe
como cualitativa porque se pide a los encuestados que asignen cualidades en lugar de cantidades a
las variables de interés. Por ejemplo, en una encuesta de tendencia empresarial, se podria pedir a los
encuestados que asignen cualidades al valor de sus libros de pedidos, como “mas alto de lo normal”,
“normal” o “por debajo de lo normal”. Debido a la dificultad de interpretar los tres porcentajes, los
resultados de las ETEs normalmente se convierten en un solo niimero, ya sea usando “balances”
(diferencia entre los porcentajes de encuestados que dieron respuestas favorables y desfavorables)
o “indices de divulgacion” (expresados como una fraccion de respuestas favorables mas la mitad
de la fraccion de respuestas de “sin cambio™).

1252.  En general, las series se ajustan estacionalmente, al menos en cierta medida, obteniéndose
una serie homologada, sin variaciones estacionales y sin ruidos. Esto y el hecho de que en general no
requieren actualizaciones facilitan su uso para hacer proyecciones y, en particular, predicciones de
puntos de inflexion en el ciclo econdomico. Si un pais especificamente no suministra datos ajustados
estacionalmente, la OCDE publica la serie en bruto ya que no hacen los ajustes internamente.

12.2.2. Cumplimiento

1253. La OCDE solicita que las definiciones y los métodos de recopilacion cumplan con el
sistema armonizado de la OCDE para Encuestas de tendencias empresariales tal como se describe
en la publicacion Business Tendency Surveys: A Handbook (Encuestas de tendencias empresariales:
Manual)'¥! (2003, OCDE, Paris). Este Manual se basa en un marco estandar para encuestas
de tendencias empresariales establecido por la Direccion General de Asuntos Econdomicos y
Financieros de la Comision Europea (CE) durante la década de 1970. La OCDE coopero con la CE
para adaptar el marco a otros paises, creando asi un sistema armonizado.

1254.  En lo que respecta a las Encuestas de opinion de los consumidores, la OCDE requiere
que los paises cumplan con las directrices establecidas en el “Programa comun armonizado de
encuestas de opinion de consumidores y empresas de la UE”!4,

12.2.3. Interpretabilidad (requisitos de metadatos)

1255. Para los fines de la OCDE, es necesario que los metadatos completos estén disponibles
en uno de los idiomas oficiales de la Organizacion, inglés o francés. Sin embargo, para garantizar
la transparencia de los datos y establecer la confianza de los usuarios en un entorno internacional,
se recomienda enfaticamente que los metadatos estén disponibles en inglés y que sean accesibles
facilmente a través de Internet. La Secretaria requiere metadatos en los que se describa la fuente,
los conceptos estadisticos clave y la cobertura de datos.

12.2.4. Oportunidad

1256. Es importante que los paises suministren datos o que los datos estén disponibles al
mismo tiempo, o inmediatamente después de que se divulgan a nivel nacional. Idealmente, los
datos mensuales deberian estar disponibles dentro de un mes y los datos trimestrales dentro de un
trimestre después del periodo de referencia.

141 http://www.oecd.org/std/leading-indicators/31837055.pdf
142 http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/surveys/documents/userguide_en.pdf
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12.2.5. Transmision de datos y metadatos

1257. A mediano y largo plazo, se alienta a todos los paises a desarrollar la capacidad de
intercambiar datos y metadatos usando el estandar para el intercambio global de datos y metadatos
estadisticos, SDMX. Esta sera la solucion mas eficiente y efectiva, no solo para trabajar con la
OCDE, sino también para responder a las demandas de otras organizaciones internacionales e
intercambiar datos con los principales usuarios.

1258. Mientras tanto, la OCDE es flexible y hace esfuerzos por trabajar con cada pais para
encontrar la solucion mas eficiente y efectiva que garantice la transmision regular y continua de
datos. Con respecto a las estadisticas sobre las ETEs y EOCs, seria ideal que los datos estuvieran
disponibles y accesibles a través de Internet para que la Secretaria pueda crear consultas
automatizadas con el fin de registrar los datos tan pronto como se publiquen. Si no es posible
aplicar este método, podria aceptarse la transmision de datos en hojas de calculo en EXCEL o en
otro formato electronico, y se implementara segin sea el caso.

12.3 Evaluacion de la cobertura y cumplimiento de las Encuestas sobre tendencias
empresariales (ETEs) en Costa Rica

1259.  ELIICE lleva a cabo la Encuesta trimestral sobre expectativas empresariales (ETEE) desde
2010 con el objetivo de generar indicadores que permitan obtener una mejor comprension de las
expectativas a corto plazo y como un criterio adicional para la toma de decisiones. Segun un
acuerdo entre el INEC y el IICE, el marco se basa en el registro de empresas que fue creado y
mantiene el INEC (denominado Directorio de Unidades Institucionales y Establecimientos, DUIE-
2008) y la unidad de muestreo es el establecimiento.

12.3.1. Cobertura

1260. Mediante las ETEs trimestrales se recopilan opiniones de empresas con mas de cinco
empleados sobre los cambios econdmicos futuros en los sectores de agricultura, manufactura,
construccion, comercio minorista y otros servicios (actividades financieras y de seguros; transporte
y almacenamiento; suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; actividades de
alojamiento y servicio de alimentos; y actividades inmobiliarias), que se utilizan para estimar los
indicadores de confianza. Las preguntas se refieren al empleo, las ventas, la inversion, el tipo de
cambio entre el dolar estadounidense y el Colon, etc.

1261. Elmarco muestral incluye 6 757 establecimientos y estd estratificado por tamafio (cantidad
de empleados) y por sector (de acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de
todas las actividades economicas, CIIU Rev. 4). Todo el pais esta cubierto y no se considera la
ubicacion geografica de los establecimientos.

1262. La encuesta trimestral se realiza en cada uno de los siguientes sectores: Agricultura y
ganaderia (10,1%), servicios (24%), construccion (9,1%), manufactura (27,7%), finanzas (3,3%) y
comercio (14,9 %), electricidad, gas, aguay aire acondicionado (0,4%), transporte y almacenamiento
(8,6%) y bienes raices (1,9%)'4.

143 Los numeros entre paréntesis reflejan la distribucién muestral de cada sector econéomico.
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1263. Después de utilizar un muestreo aleatorio estratificado proporcional, el IICE obtiene una
muestra de 538 establecimientos y aplica un ajuste del 25% para corregir los errores que resultan
de las no respuestas (la tasa de respuesta es de aproximadamente el 80% desde 2010 en todos
los sectores). Cada afio, el 25% de los establecimientos (134 unidades) se seleccionan en cada
sector por rotacion, alcanzando finalmente 672 unidades de respuesta. El tamafio de cada estrato
en la muestra es proporcional al tamafio de la estructura del marco con un tamafio maximo de
100 establecimientos para el sector comercial mayorista y minorista. La seleccion aleatoria de
los establecimientos dentro de cada estrato se realiza usando el médulo de muestras complejas
en SPSS. Luego, cada establecimiento seleccionado se asigna a un panel o grupo por rotacion,
de modo que cada panel es una submuestra representativa del marco de seleccidon, pero con una
precision menor que la muestra total.

1264. El cuestionario se compone de dos secciones; la primera es sobre informacion bésica
(nombre, direccion, teléfonos, correos electronicos, sitios web, contacto y posicion, en caso de
que no sea el Director Ejecutivo ni el Propietario; actividad principal, sector segun el CIIU-4 y
empleo); y la segunda es sobre las expectativas comerciales para el proximo trimestre.

1265. Desde 2010, los datos se recopilan mediante llamadas telefonicas a Directores Ejecutivos
o propietarios en todo el pais cada tres meses. Cinco preguntas dentro de las trece preguntas que
componen el cuestionario se mantuvieron iguales desde 2010 (aspectos relacionados con el empleo,
ventas o produccion, ganancias, inversion y competitividad). Esas cinco preguntas coinciden con
las preguntas de la OCDE en las ETEs. Seis de las ocho preguntas restantes son de respuesta
abierta, y se evaltian cada afo para determinar si es necesario eliminar o agregar preguntas, segun
los objetivos del IICE. La OCDE solicita indicadores del cumplimiento de metas de las ETEs
que incluyen, entre otros, datos sobre empleo y ventas o produccion. Sin embargo, la OCDE no
recopila informacion sobre beneficios, inversiones y competitividad. Por lo tanto, solo dos series
de tiempo que suministra actualmente el IICE cumplen con los requisitos de la OCDE en términos
de cobertura, es decir, empleo futuro y produccion (futura o actual).

1266.  El cuestionario de las ETEs incluye preguntas sobre las siguientes variables: Mano de obra,
produccion, contexto general y ventas internas, que cumple totalmente con los requisitos de la OCDE
en términos de cobertura de variables. Para las ETEs se recopila informacion sobre tres variables:
Tendencia futura de produccion, tendencia futura de empleo e indicador de confianza para la industria,
el comercio minorista, la construccion y otros sectores de servicios, desde 2010 T2.

1267. Actualmente el IICE no genera datos ajustados estacionalmente, pero planea publicar
datos ajustados estacionalmente en diciembre de 2019. Segun el IICE, los resultados de las ETEs
ajustados estacionalmente atin no estan disponibles debido a que solo hay datos de unos pocos afios.
El IICE requiere un minimo de 6 afios o seis periodos estacionales completos, aunque es necesario
hacer una transformacion, usando un método como el de Box-Jenkins. Lo mejor seria iniciar el
analisis estacional cuando hay 26 mediciones disponibles (en este momento hay 36 mediciones
disponibles).

1268. El IICE esta considerando crear una base de datos grande que le permita desarrollar un
Meétodo de indicadores adelantados para la proyeccion economica. Con respecto a los planes
futuros, el IICE menciond la creacion de un indicador adelantado, posiblemente utilizando los
resultados de las expectativas como indicador adelantado de la actividad econdmica, después de
haber recopilado suficientes datos para hacer un analisis estacional.
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1269. A corto plazo el IICE no tiene planeado llevar a cabo ETEs mensualmente ni mejorar la
cobertura.

12.3.2. Cumplimiento

1270.  E1IICE calcula un indice trimestral de expectativas comerciales (tendencia de produccion
futura para la economia total y por sector econémico) en base a tres posibles respuestas (como
“aumento, positiva o favorable”, “estabilidad” y “disminucion, negativa o desfavorable”) incluidas
en el cuestionario. Se asigna un puntaje, respectivamente de 100, 50 y 0 a empleo, ventas y
produccion, inversion, ganancias y posicion competitiva de la empresa. El valor del indice se calcula
sumando los puntajes y dividiendo después el resultado entre el maximo de puntos posibles. El
indice obtenido varia de 0 a 100, donde valores mas altos significan que hay un mayor optimismo
0 aumentos en las expectativas de produccion.

1271.  Con respecto a las ETEs, el cuestionario trimestral que se utiliza en la implementacion
de la Encuesta trimestral de expectativas empresariales (ETEE) se basa en el OECD Handbook
on Business Tendency Surveys (Manual de la OCDE sobre Encuestas de Tendencias Comerciales)
y los resultados de las ETEs se presentan de acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme de todas las actividades econdomicas (CIUU/CIIU-4), compatible con la CIIU Rev4, para
los siguientes sectores: Agricultura y ganaderia, construccion, comercio, servicios industriales y
otros (actividades financieras y de seguros; transporte y almacenamiento; suministro de electricidad,
gas, vapor y aire acondicionado; actividades de alojamiento y servicio de alimentos; actividades
inmobiliarias.

12.4 Evaluacion de la cobertura y cumplimiento de las Encuestas de opinion de los
consumidores (EOCs) en Costa Rica

1272. La Escuela de Estadistica de la UCR ha llevado a cabo las Encuestas de opinioén de los
consumidores (EOCs) desde septiembre de 2002. El Indice de confianza del consumidor (ICC)
se calcula con base en los resultados de las EOCs y se descompone en dos indices adicionales: el
indice de condiciones econdmicas actuales (ICEA) y el Indice de expectativas economicas (IEE).

12.4.1. Cobertura

1273. En cuanto a las EOCs, las preguntas que se formulan incluyen los cambios esperados
en la situacion financiera del hogar, los cambios esperados en los ahorros del hogar y aquellos
en la situacion economica general durante los siguientes 12 meses, asi como en los ahorros, y
expectativas de desempleo desde septiembre de 200244,

1274. Las expectativas de desempleo no se utilizan para calcular el indicador de confianza del
consumidor. Son parte de las preguntas que se les hacen sobre la politica econémica y social.

1275. Conrespecto a las EOCs, los datos suministrados cumplen con la mayoria de las directrices
especificadas en el Programa comin armonizado de encuestas de opinion de consumidores y
empresas de la UE. Lo més importante es que se respetan los siguientes puntos:

® Desde septiembre de 2002 se ha llevado a cabo un programa continuo de Encuestas al
Consumidor.

144 La pregunta es: “;En el caso de la gente que se queda sin trabajo en los proximos 12 meses ;Crees que habra
mas desempleo que ahora, mas o menos lo mismo?”’
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® El cuestionario es unico, ya que suministra un conjunto de datos comparables a nivel
nacional.

® Para cada encuesta se selecciona una nueva muestra aleatoria de 700 entrevistados, y las
estimaciones que se obtienen tienen un margen de error aceptable a escala nacional (el
indicador de confianza produce una diferencia significativa cuando el cambio es de £+ 1.8
puntos).

® La calidad de la informacion recopilada en cada encuesta se revisa detalladamente.

® La informacion se pone a disposicion del publico. Los resultados se presentan a la
poblacion mediante una conferencia de prensa y también se envia a una lista seleccionada
de individuos.

® Desde 2015 ha estado disponible en linea un calendario de publicaciones en el sitio web
de la Escuela de Estadistica.

1276. Las diferencias entre las EOCs de Costa Rica y el Programa comun armonizado de
encuestas de opinion de consumidores y empresas de la UE son:

® Las EOCs de Costa Rica se llevan a cabo trimestralmente (febrero, mayo, agosto y
noviembre), en lugar de mensualmente;

® El cuestionario utilizado en las EOCs de Costa Rica fue preparado por el Centro de
Investigacion de Encuestas de la Universidad de Michigan y, por lo tanto, no es idéntico
al cuestionario armonizado utilizado por la OCDE;

® En Costa Rica las series de tiempo de las EOCs no se ajustan estacionalmente;

® Desde mediados de 2018, los datos y metadatos de las EOCs estan disponibles en linea y
se pueden descargar desde el sitio web de la Escuela de Estadistica.

® Las preguntas formuladas en las EOCs de Costa Rica para calcular el indicador de
confianza del consumidor difieren ligeramente de lo sugerido en la pagina 17 de la guia
del usuario del Programa comun armonizado de encuestas de opiniéon de consumidores
y empresas de la UE (las preguntas y la redaccion fueron establecidas por el Centro de
Investigacion de Encuestas de la universidad de Michigan).

1277.  El Programa de la UE sugiere utilizar las cuatro siguientes preguntas:

® P2 ;Como espera que cambie la situacion financiera de su hogar en los proximos 12 meses?
(mejorara mucho, mejorara un poco, permanecera igual, empeorara un poco, empeorara
mucho, no lo sé)

® P4 ;Como espera que se desarrolle la situacion econdmica general en este pais en los
proximos 12 meses? (mejorard mucho, mejorara un poco, permanecera igual, empeorara
un poco, empeorara mucho, no lo sé).

® P7 ;Como espera que cambie la cantidad de personas desempleadas en este pais en los

proximos 12 meses? La cantidad... (Aumentara bruscamente, aumentard ligeramente,
permanecera igual, disminuira ligeramente, disminuira bruscamente, no lo sé).
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® PI1 En los proximos 12 meses, ;qué posibilidades hay de que ahorre dinero? (muy
probable, bastante probable, no es probable, del todo no es probable, no lo sé).

1278. Enlas EOCs de Costa Rica se hacen las siguientes 5 preguntas:

® A2 ;Diria que usted (y su familia que viven alli) estan mejor o peor financieramente que
hace un afio? (mejor ahora, igual, peor, no lo s¢).

® A3 Ahora, mirando hacia el futuro: ;jcree que dentro de un afio usted (y su familia que
viven alli) estardn mejor financieramente, o peor, o casi igual que ahora? (serd mejor,
igual, sera peor, no lo sé).

® A4 Pasando ahora a las condiciones comerciales en todo el pais: ;cree usted que durante
los proximos 12 meses, en términos financieros, tendremos buenos o malos momentos, o
qué? (buenos tiempos, buenos momentos con algunas excepciones, aspectos en contra y a
favor, malos con algunas excepciones, malos tiempos, no s¢).

® A8 Mirando hacia el futuro, ;qué diria usted que es mas probable?: ;que en el pais en su
conjunto tengamos buenos tiempos continuamente durante los préximos cinco afios mas o
menos, o que tengamos periodos de desempleo generalizado o depresion, o qué? (buenos
tiempos, iguales, malos tiempos)

® Al18 Acerca de las cosas importantes que la gente compra para sus hogares, como muebles,
refrigerador, estufa, television y cosas por el estilo. En términos generales, ;crees que ahora
es un buen o un mal momento para que las personas compren los principales articulos del
hogar? (bueno, aspectos en contra y a favor, malo, no lo sé).

1279.  Para calcular el indicador de confianza del consumidor, la Escuela de Estadistica asigna un
valor a cada respuesta: 100 si la respuesta es positiva, 50 si es neutral o “no sabe” y 0 a respuestas
adversas. Luego se calcula un promedio utilizando las cinco puntuaciones. El minimo del indicador
es 0 para un pesimismo muy pronunciado, y el maximo es 100, para un alto grado de optimismo.
La Secretaria de la OCDE convierte el indice de divulgacion en un balance neto para hacer
comparaciones entre paises.

1280. Desde septiembre de 2002 hasta marzo de 2005, la frecuencia de realizacion de las EOCs era
semestralmente (en marzo y septiembre) y se realizaron seis encuestas. A partir de agosto de 2005,
las encuestas se aplicaron trimestralmente (febrero, mayo, agosto y noviembre), lo que representa
39 encuestas mas. Actualmente, hay un total de 45 encuestas. Estas encuestas son financiadas por
la Universidad de Costa Rica. Los entrevistadores son estudiantes universitarios, principalmente
de la Escuela de Estadistica, pero también de otras ciencias sociales. Los estudiantes reciben la
capacitacion apropiada durante una tarde.

1281. Lapoblacion de estudio estd compuesta por todos los hogares con teléfonos fijos en todo el
pais. Por lo tanto, la unidad de muestreo es el teléfono. Segun la Encuesta Nacional de Hogares del
INEC, el 50% de los hogares en el pais tienen teléfonos fijos. Las entrevistas telefonicas se realizan
en un laboratorio de la Escuela de Estadistica equipado con 15 computadoras, cada una con su
propia linea telefonica. Para las entrevistas, se utiliza un método Computer-Assisted Telephone
Interviewing, CATI (entrevistas telefonicas asistidas por computadora) y los datos son recopilados
en menos de 15 dias. Se cred especialmente un programa que genera numeros de teléfono de
manera aleatoria para el propdsito de la encuesta, siguiendo los principios de Waksberg (Frankel y
Frankel, 1987). Especificamente, el Instituto de Electricidad de Costa Rica (ICE) suministra a las
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personas que hacen las llamadas los primeros cuatro digitos activos de las centrales telefonicas (la
fuente del marco). El programa selecciona aleatoriamente los primeros cuatro digitos de la central
telefonica) y agrega un numero aleatorio de cuatro digitos para formar un numero de teléfono
completo. De cada central telefonica seleccionada, se seleccionan al azar 10 nimeros de teléfono.
Las entrevistas se realizan con aproximadamente 700 personas. Preferiblemente, se entrevista al
adulto que es la principal fuente de ingresos del hogar. Si esto no es posible, se entrevista a un
adulto para que brinde informacion sobre la situacion economica del hogar (aproximadamente el
10% de los casos).

1282.  Desde mayo de 2019, la metodologia de la encuesta ha cambiado:

® Lapoblacién de la encuesta se establecié como todas las personas mayores de 18 afios que
residen en Costa Rica;

® El marco de muestra de teléfonos cambid de teléfonos de linea fija (en casa) a teléfonos
moviles.

1283. Como consecuencia, ahora mediante la encuesta se recopila informacion de personas
mayores de 18 afios que tienen un teléfono celular y que representan el 95% de la poblacion de
hogares, segin la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) mas reciente, mientras que solo fue
posible cubrir al 40% de la poblacion de hogares mediante los teléfonos de linea fija. Ademas, los
hogares ya no estan representados segun su principal fuente de ingresos, sino con mas frecuencia
por una persona de 18 afos o mas. El impacto de estos cambios se ha analizado realizando
simultaneamente cuatro encuestas con teléfonos de linea fija y celulares en mayo, agosto y
noviembre de 2018, y en febrero de 2019. Los resultados muestran que el impacto sobre el calculo
de los principales indicadores de la encuesta es minimo, y por lo tanto la UCR decidi6 continuar
aplicando la nueva metodologia. Al momento de escribir este documento, la UCR esté preparando
un articulo cientifico con el objetivo de publicar y compartir los resultados del impacto del redisefio
de las EOCs sobre las principales estimaciones de las encuestas. El tamafio de la muestra continua
siendo el mismo para cada trimestre.

1284. Para cada encuesta se selecciona una muestra nueva de numeros telefonicos. La
muestra se estratifica segiin un criterio geografico. Mdas especificamente, el muestreo se realiza
proporcionalmente a tres estratos estadisticos: Area Metropolitana (55% de los numeros de
teléfono), Resto del Valle Central (25%) y Resto del Pais (20%) para garantizar una representacion
adecuada a nivel nacional. No se aplica ningiin método de ponderacion para obtener las estimaciones
de la muestra, porque la muestra es auto ponderada. Como la muestra actual se basa en llamadas
mediante telefonia movil, no esta estratificada. Para eliminar el efecto de la falta de respuesta (que
permanece en alrededor del 10%), es necesario construir un factor de ponderacion basado en el
sexo, la educacion y la edad.

1285. Los cuestionarios se procesan durante la llamada telefonica, ya que las respuestas de los
encuestados se ingresan en la computadora utilizando el programa Aspro. Este programa permite
saltos automaticos y evita que los entrevistadores omitan preguntas o usen cddigos que estan fuera
de los limites establecidos, entre otras cosas. Una vez que se han realizado todas las entrevistas,
se crea una base de datos en SPSS y se revisa la informacion para identificar inconsistencias.
Posteriormente, los datos de la encuesta se incluyen en la base de datos general y los resultados se
obtienen utilizando el programa SPSS. La experiencia previa muestra que el 58% de las encuestas
se completan durante la primera llamada telefonica, y que el 25% requiere un esfuerzo adicional.
Por lo tanto, el 83% de las encuestas se completan dentro de las dos primeras llamadas telefonicas.
La tasa de respuesta es aproximadamente del 92%, y no se han formulado directrices para tratar los
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casos de no respuesta. Mas del 90% de las entrevistas son respondidas por la principal fuente de
ingresos.

12.4.2. Cumplimiento

1286. El cuestionario fue construido con base en el cuestionario de la Universidad de Michigan,
al cual se le hicieron ajustes para satisfacer las necesidades locales. Se incluyeron veinticinco
de las preguntas de ese cuestionario, y se ampli6 la seccion de variables socio demograficas. El
cuestionario tiene un total de 50 preguntas y cubre los siguientes temas:

® Evaluacion y expectativas sobre la situacion econdmica familiar.

® Percepciones y expectativas sobre la situacion economica de las empresas en el pais.
® Evaluacion y expectativas de acciones gubernamentales en el campo econdmico.

® Expectativas sobre tasas de interés y precios.

® Expectativas sobre los ingresos familiares.

® Percepcion del momento para el gasto en bienes duraderos (vivienda y automovil).

® Aproximacion de gastos discrecionales.

® Medicion basica de los ingresos.

® Variables socio demograficas.

® Percepcion sobre la tasa de inflacidén (nuevo tema).

1287. Ocasionalmente se introducen nuevos modulos para investigar aspectos relacionados
con los consumidores. Algunos ejemplos son la percepcion sobre la tasa de inflacion, el acceso a
servicios financieros, participacion en celebraciones nacionales y problemas de salud.

1288.  Los entrevistadores siempre informan a los encuestados que su participacion es voluntaria
y que la informacion que suministran es confidencial, ya que la confidencialidad de la informacion
que suministran en las encuestas esta garantizada mediante el Articulo 4 de la Ley No. 7839.
También se informa a los encuestados que la encuesta fue disefiada para investigar la opinion
general sobre aspectos relacionados con la economia nacional. A las personas interesadas en
obtener los resultados de la encuesta se les indica que estaran disponibles a fin de mes en el sitio
web de la Escuela de Estadistica'® y se presentaran a los medios nacionales al mismo tiempo.

1289. En cuanto a las clasificaciones, las principales variables de control utilizadas en el
cuestionario son:

® Sexo de la persona que aporta la principal fuente de ingresos:
1. Hombre

2. Mujer

145 www.estadistica.ucr.ac.cr
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® Edad de la persona que aporta la principal fuente de ingresos.
® Afios cumplidos.

* Ultimo nivel educativo alcanzado la persona que aporta la principal fuente de ingresos.
1. Educacioén primaria y secundaria o menos.
2. Educacion secundaria.
3. Universidad
® Ocupacion de la persona que aporta la principal fuente de ingresos.
1. Trabaja.
2. Trabaja y estudia.
3. Solo estudia.
4. Oficios domésticos.
5. Pensionada.
6. Desempleada.
7. Otro
® Categoria ocupacional de la persona que aporta la principal fuente de ingresos.
1. Empleado(a) que trabaja en el sector privado(a).
2. Empleado(a) que trabaja en el sector publico(a).
3. Empleado (a) independiente (sin empleados)
4. Empleador(a) (menos de 5 empleados)
5. Empleador(a) (5 o mas empleados)
6. Otro
® Ingresos familiares subjetivos mensuales.
1. Ingresos insuficientes, tienen gran dificultad.
2. Ingresos insuficientes, tienen dificultades.
3. Es suficiente, sin grandes dificultades.
4. Es suficiente, pueden ahorrar.
5. No hay respuesta.
® Elingreso familiar total es mayor a 500,000 colones costarricenses por mes.
1. Si.
2. No.
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1290. La calidad de la encuesta se evalua de varias maneras:

1. Sellevaacabounasesion de capacitacion para entrevistadores. Los entrevistadores
son estudiantes de la Escuela de Estadistica u otras carreras de ciencias sociales.
La capacitacion cubre diferentes temas: el papel del entrevistador, la técnica de
la entrevista, la manera de completar el cuestionario adecuadamente y asuntos
relacionados.

2. Las entrevistas se ingresan directamente en la computadora. Para esto, ingresar los
datos utilizando el programa CSPro ayuda a controlar los coédigos fuera de rango,
hacer saltos automaticos y verificar que el cuestionario sea completado.

3. Se asigna un supervisor para cada encuesta, con el fin de resolver cualquier duda
de los entrevistadores.

4. Las inconsistencias de los cuestionarios (si existen) se detectan con el programa
SPSS.

5. Sipor alguna razon un cuestionario tiene inconsistencias que no es posible resolver
en la oficina, se llamara al entrevistado nuevamente por teléfono.

6. Durante la tabulacion de resultados, el investigador revisa todas las variables en
el archivo de datos.

7. Una vez que se hacen cuadros y graficos, se escribe el informe de resultados.
Este informe se envia previamente al Director de la Escuela de Estadistica y a la
Unidad de Servicios Estadisticos para que lo revisen.

1291. LaUCRplaneacontinuarintroduciendonuevos modulosrelacionados conlos consumidores,
tales como acceso a servicios financieros (cuentas bancarias, préstamos, uso de tarjetas de crédito
y débito), métodos de pago de las principales facturas del hogar (efectivo, débito, crédito, pago
automatico, etc.), tiendas de abarrotes mas populares, uso de tecnologias de la informacion y
comunicacion (teléfonos celulares, tabletas, computadoras, internet, redes sociales, etc.). Con el
cambio de metodologia de la encuesta, los modulos adicionales se mantienen sin cambios. Ya no se
usa el marco de muestra con base en teléfonos de linea fija (residencial) y fue reemplazado por una
muestra basada en teléfonos moviles. Los numeros de teléfono celular se generan aleatoriamente
y son seleccionados por un programa integrado en el lenguaje de programacion R, usando los
codigos activos suministrados por la Superintendencia de Telecomunicaciones.

12.5 Evaluacion de la interpretabilidad, oportunidad y transmision de datos y metadatos
de las Encuestas sobre tendencias empresariales (ETEs) y las Encuestas de opinion de los
consumidores (EOCs) en Costa Rica

12.5.1. Interpretabilidad (disponibilidad de metadatos)

1292. Los metadatos de las ETEs solo estan disponibles en linea en espafiol'*®. Con respecto a
las EOCs, una nota metodologica y analitica esta disponible en el sitio web de la UCR, y la UCR
planea cargar metadatos detallados en el sitio web en 2017. Los cambios en la metodologia de la
encuesta al consumidor se informaran a la prensa nacional y se publicaran en el sitio web de la
Escuela de Estadistica una vez que se publique el Articulo cientifico que se esta escribiendo sobre
los cambios metodologicos realizados.

146 http://www.lice.ucr.ac.cr/encuesta.html
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12.5.2. Oportunidad

1293. Las ETEs y EOCs se implementan trimestralmente (desde agosto de 2005 en este ultimo
caso).

1294.  Segun la informacion suministrada por el IICE, los resultados trimestrales de las ETEs se
publican aproximadamente un mes y medio después del final de la recopilacion de datos, es decir,
durante el primer mes del trimestre de referencia (solo se generan expectativas). La publicacion de
los resultados de las ETEs trimestrales se hace conjuntamente con la presentacion de proyecciones
macroecondomicas. En el sitio web del TICE esta disponible un calendario de publicaciones!'¥.
En general, los resultados se presentan junto con las proyecciones trimestrales de la economia
nacional generados por el IICE. El informe en formato PDF se pone a disposicion del publico el
mismo dia que se publica en el sitio web del IICE en espaifiol. Los cuadros o series de tiempo no
estan disponibles para consulta en linea, pero se suministran por correo electronico a los usuarios
que lo soliciten. El IICE se compromete a suministrar los cuadros solicitados por la OCDE un dia
después de la publicacion de los resultados.

1295. Las EOCs empiezan a realizarse a principios del mes en que se realizan las encuestas
(febrero, mayo, agosto y noviembre). En cada encuesta, la recopilacion de datos finaliza en menos
de 15 dias (2 semanas) y el archivo de datos esta disponible una semana después (3 semanas).
Durante la cuarta semana se procesan los datos y se escribe el informe. Los datos se presentan
publicamente el Gltimo miércoles de cada mes en que se condujo la encuesta. Por ejemplo, la
XLV Encuesta al consumidor empez6 a implementarse el 2 de febrero de 2015 y los resultados se
presentaron el miércoles 25 de febrero. Los resultados siempre se presentan el mismo mes en que
se realiza la encuesta. Los datos pueden suministrarse a la OCDE un dia después de haber sido
publicados a nivel nacional. En el momento de esta revision, la Secretaria de la OCDE recibe datos
a finales de febrero, mayo, agosto y noviembre. El calendario de publicaciones de los resultados
de las encuestas esta disponible en linea en el sitio web de la Escuela de Estadistica, asi como los
datos de la encuesta y otros documentos relacionados.

12.5.3. Transmision de datos y metadatos

1296. Los datos de las ETEs y las EOCs se transmiten regularmente a la OCDE en archivos
en formato EXCEL tan pronto como se publican a nivel nacional, segin lo recomendado por la
Secretaria. Las ETEs y las EOCs también se publican en los sitios web de Internet del IICE y la
UCR, respectivamente. El acceso en linea a los datos y metadatos de las EOCs se mejoro en abril
de 2018. Los usuarios pueden acceder al informe con los resultados principales el mismo dia de la
presentacion de resultados. Los cuadros en formato Excel se suministran a la Secretaria de la OCDE
al dia siguiente.12.5.4. Evaluacion general de las Encuestas sobre tendencias empresariales
(ETEs) y Encuestas de opinion de los consumidores (EOCs) de Costa Rica

1297. EnCostaRicano existe una condicion legal especifica para la implementacion de Encuestas
sobre tendencias empresariales (ETEs) y Encuestas de opinion de los consumidores (EOCs). La
evaluacion de las ETEs se basa en la informacion recibida del Instituto de Investigaciones en
Ciencias Economicas (IICE) de la Universidad de Costa Rica, la principal universidad publica
del pais. La Union Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado
(UCCAEP) también llevan a cabo las ETEs; a pesar de que la Secretaria de la OCDE le solicito
los datos y metadatos relacionados repetidamente, nunca los suministr6. Por lo tanto, se decidio,
en coordinacion con el INEC, utilizar los datos de otra encuesta que hace el IICE en la Facultad de
Estadistica de la UCR, que ha venido implementando las EOCs desde septiembre de 2002.

147 http://www.iice.ucr.ac.cr/conferencia prensa/calendario.pdf
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1298.  Cabe senalar que recientemente se le hizo un cambio significativo a la metodologia de las
EOC:s para resolver el creciente problema de la falta de respuesta a las encuestas por teléfonos de
linea fija. La nueva metodologia, probada con éxito durante varios meses, utiliza lineas de telefonia
movil y se orienta para mantener la calidad de los datos de las EOCs. La revision concluye que Costa
Rica satisface los requisitos de la OCDE en términos de cobertura, cumplimiento, oportunidad y
transmision de datos generados mediante las EOCs por la Escuela de Estadistica de la Universidad
de Costa Rica.

1299. Las ETEs implementadas por el IICE cumple parcialmente con los requisitos de la
OCDE en términos de cobertura. El cumplimiento de las practicas en los miembros de la OCDE
en esta area mejoraria atin mas si el IICE suministra series de tiempo ajustadas estacionalmente,
segun estaba previsto, en diciembre de 2019, y considerara extender la cobertura de las ETEs a
la situacion empresarial actual, asi como la posible implementacion de ETEs mensualmente a
largo plazo. Estas mejoras garantizarian que la informacion obtenida mediante las ETEs pudiera
utilizarse como insumo para preparar los indicadores adelantados compuestos de la OCDE.
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Capitulo 13. DISTRIBUCION DE INGRESOS Y ESTADISTICAS SOBRE
LA POBREZA, INDICADORES DE BIENESTAR

13.1 Antecedentes

1300. La OCDE recopila anualmente un conjunto de indicadores para comparar y monitorear la
desigualdad de ingresos y la pobreza en todos los paises. Si bien el ingreso familiar es solo uno de
los factores que influyen en el bienestar econdmico de las personas, también es uno de los factores
mas comunes sobre los que se recopilan datos comparables de forma regular de todos los miembros
de la OCDE.

1301. La OCDE ha estado asociada por mucho tiempo con la investigacion sobre la distribucion
de los ingresos de los hogares (desde 1976), pero comenzd a hacer su propia recopilacion regular de
datos sobre ingresos apenas a finales de los afios noventa. La base de datos, concebida inicialmente
como un ejercicio “de una sola vez”, ahora se actualiza anualmente, lo que refleja la creciente
importancia de la desigualdad de ingresos y los problemas de pobreza en la discusion de politicas.

1302. Para maximizar la comparabilidad internacional y la consistencia intertemporal de
los datos, la OCDE definié un conjunto comun de protocolos y convenciones estadisticas (por
ejemplo, sobre conceptos y componentes de ingresos). La recopilacion se realiza a través de un
cuestionario para obtener informacion detallada y Términos de referencia (TdR) que se entregan a
los puntos de contacto nacionales designados (generalmente de las oficinas nacionales en materia
de estadisticas) en cada pais. Este método permite cubrir todos los miembros de la OCDE, con
base en informacion adecuada para evaluar los cambios en la distribucion de los ingresos a lo
largo del tiempo. La estrecha cooperacion con la red de contactos nacionales también incluye que
conversaciones periodicas sobre la calidad y la idoneidad de los datos y la metodologia, asi como
intercambios sobre los nuevos avances propuestos en términos de recopilacion y conceptualizacion
de datos.

1303. Cada afio, los expertos nacionales suministran a la OCDE estimaciones en forma de
tabulaciones semi-agregadas, basadas en la fuente nacional de cada pais que se considera mas
representativa.

13.2 Datos y metadatos requeridos por la OCDE sobre la distribucion de ingresos

1304. Enestaseccion se consideran los datos y metadatos requeridos con base en los Términos de
referencia que se envian a los proveedores de datos sobre distribucion de ingresos en los institutos
nacionales junto con el cuestionario para obtener los datos, con el fin de guiarlos en la recopilacion
de los indicadores de la Base de datos de distribucidon de ingresos (IDD, por sus siglas en inglés).
También se revisan los requisitos de la OCDE para garantizar la comparabilidad entre paises dentro
de la IDD.

1305. En 2013, la OCDE publicé una version nueva de los Términos de referencia de la /DD
(conocida como ToR Wave 7), en la cual introdujo cambios para lograr que la definicion de ingresos
de la OCDE coincida mas con la recomendada en el 2011 Canberra Handbook (Manual Canberra
2011)"8, Los términos de referencia que se presentan en esta seccion se refieren a ToR Wave 7'%.

148 Ver www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/groups/cgh/Canbera_Handbook 2011 WEB.pdf
149 Los cuestionarios y los Términos de referencia estan disponibles en el Programa de recopilacion de datos de la

OCDE en la siguiente direccion: http://www.oecd.org/statistics/data-collection/
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13.2.1. Cobertura

1306. De la IDD, la OCDE requiere ciertos indicadores sobre desigualdad y pobreza, ingreso
disponible por deciles, e ingreso disponible por grupos de hogares. Lo ideal es que se suministren
series anuales historicas largas.

13.2.1.1. Indicadores de desigualdad y pobreza

1307. La OCDE recopila un conjunto de indicadores agregados sobre el ingreso disponible
de los hogares (es decir, ingresos después de impuestos y beneficios sociales), desigualdades de
ingresos y pobreza de tres grupos de poblacion diferentes: toda la poblacion, la poblacion en edad
de trabajar (personas de 18 a 65 afios) y la poblacion en edad de jubilacion (personas de 66 afios o
mas). Los nifos (personas menores de 18 afios) deben incluirse solo en toda la poblacion.

1308.  El principal concepto de ingresos utilizado por la OCDE es el ingreso familiar disponible
(ID)'%°. Los coeficientes de Gini y las tasas de pobreza se calculan principalmente en funcion del
ingreso disponible (ID), pero también de acuerdo con el concepto de ingreso de mercado (IM), es
decir, ingreso “antes de impuestos y transferencias”. Ademas de estos dos conceptos principales
de ingresos, los coeficientes de Gini para el ingreso primario (IP, es decir, el ingreso del mercado
excluyendo las transferencias de los planes obligatorios relacionados con el empleo) y el ingreso
bruto (IB, es decir, el ingreso disponible “antes de impuestos” (ID —IMP), también se incluyen en
el cuestionario de la OCDE.

1309  La pobreza se define utilizando umbrales relativos y un umbral mas “absoluto” (basado
en un umbral relacionado con un momento especifico en el tiempo que solo se actualiza para la
inflacion):

® Pobreza relativa: El umbral de pobreza relativa se expresa como un porcentaje dado del
ingreso mediano disponible, expresado en términos nominales (precios actuales). Por lo
tanto, este umbral cambia con el tiempo, a medida que cambia el ingreso mediano. Se
utilizan dos umbrales de pobreza relativa: el primero se establece en el 50% del ingreso
disponible equivalizado mediano (véase la definicion a continuacion) de toda la poblacion,
el segundo se establece en el 60% de ese ingreso.

® Pobreza “absoluta’”: El umbral de pobreza “absoluta” se establece en el 50% del ingreso
mediano observado en un afio de referencia dado en el pasado. Solo se utiliza un afio
de referencia para este umbral “absoluto”: 2005 (o el afio mas cercano disponible). Este
umbral debe ajustarse a la inflacion cada afio para que se mantenga constante, en términos
reales, a lo largo del tiempo. El valor de la linea de pobreza y el indice de precios al
consumidor utilizados, para ajustarlos a la inflacion deben indicarse en los metadatos que
se transmiten a la OCDE.

1310. Para caracterizar la pobreza se utilizan dos tipos de indicadores:

® Tasa de pobreza: Se calcula como la cantidad de individuos en el grupo considerado con un
ingreso familiar disponible por miembro equivalente, menor o igual al umbral de pobreza,
como un porcentaje del numero total de individuos en el grupo considerado.

150 El ingreso disponible es la suma de los ingresos del empleo (incluyendo los ingresos de los empleados y los
ingresos del trabajo por cuenta propia), los ingresos de bienes producidos para consumo propio, los ingresos de la
propiedad y las transferencias corrientes recibidas menos las transferencias corrientes pagadas.
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® El coeficiente promedio de la brecha de pobreza: Se calcula como la diferencia entre el
umbral de pobreza y el ingreso promedio disponible de los individuos en condicion de
pobreza, expresado como un porcentaje del umbral de pobreza.

13.2.1.2. Ingresos disponibles por decil

1311. También se requiere informacion sobre la estructura y composicion de los ingresos
disponibles de los hogares por deciles. Esto incluye datos sobre la distribucion por deciles de
diferentes fuentes de ingresos, para tres grupos de poblacion: toda la poblacion; la poblacion en
edad de trabajar (personas de 18 a 65 afios) y la poblacion en edad de jubilacion (personas de 66
afios o mas). Los nifios (personas menores de 18 afios) deben incluirse entre toda la poblacion.

1312.  Es necesario entregar datos sobre todos los componentes de ingresos, anualmente y a
precios nominales. En el cuestionario de la OCDE se identifican cinco componentes principales del
ingreso disponible de los hogares:

1. E: Ingresos de los empleados, incluyendo sueldos y salarios, pagos extraordinarios en
efectivo y gratificaciones, comisiones y propinas, honorarios de directivos, bonificaciones de
participacion en las ganancias y otras formas de pago relacionadas con las ganancias, acciones
ofrecidas como parte de la remuneracion de los empleados, bienes y servicios gratuitos y
subsidiados de un empleador, indemnizacion por cesantia y terminacion. También deben
incluirse los pagos por enfermedad cubiertos por la seguridad social.

2. KI"“": Ingresos por rentas del capital y la propiedad, incluyendo ingresos de activos financieros
(netos de gastos), ingresos de activos no financieros (netos de gastos) y regalias. Los ingresos
regulares de los planes privados voluntarios e individuales de pensiones y los planes de seguro
de vida también deben incluirse en este componente de ingresos.

3. SEI'*?: Ingresos del trabajo por cuenta propia, incluyendo las ganancias y pérdidas de las
empresas no constituidas en sociedad, asi como los bienes producidos para el consumo propio
(neto de los costos de los insumos). [La inclusion de esta ultima variable tiene como objetivo
ajustar el concepto de ingresos de la OCDE a las realidades de los paises de ingresos medios
(como Brasil, Sudafrica y otros), donde la agricultura de subsistencia representa una fuente de
ingresos significativa para las personas en la parte inferior de la distribucion. Los paises que
no recopilan informacion sobre este elemento de ingresos deben indicarlo en los metadatos].

4. TRR: Transferencias corrientes recibidas, incluyendo las transferencias de la seguridad social
(con detalles de los beneficios por accidente y discapacidad, beneficios en efectivo por vejez,
beneficios por desempleo, subsidios por maternidad, subsidios por hijos y/o familiares, todos
los beneficios en funcion de los ingresos y beneficios en funcidn de los recursos que tienen los
beneficiarios que son parte de la asistencia social), transferencias del seguro social relacionadas
con el empleo, asi como transferencias de efectivo tanto de instituciones sin fines de lucro
como de otros hogares.

151 Esta definicion de ingresos por rentas de capital y de la propiedad difiere de la definicion utilizada en 1a Wave 6 ToR
(“K”) en la medida en que ya no incluye transferencias recibidas de planes obligatorios de pensiones ocupacionales
relacionadas con el empleo.

152 Esta definicion de ingresos del trabajo por cuenta propia es diferente de la definicion utilizada en la Wave 6 ToR
(“SE”) en la medida en que agrega el valor de los bienes producidos para consumo propio.
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5. TRP: Transferencias corrientes pagadas, incluyendo impuestos directos sobre la renta y el
patrimonio, contribuciones a la seguridad social pagadas por los hogares, contribuciones a la
seguridad social relacionadas con el empleo, transferencias corrientes pagadas a otros hogares
e instituciones sin fines de lucro. [Es necesario indicar con un signo negativo los valores de las
transferencias pagadas en el cuestionario de la OCDE].

1313. Los elementos detallados (para cada una de las cinco variables de ingresos) son los que
estan incluidos en la definicion conceptual de ingreso disponible de los hogares del 2011 Canberra
Handbook y que parece que la mayoria de los miembros de la OCDE recopilan en sus micro
fuentes'**. Los paises que no cubren algunos de estos componentes detallados en su fuente deben
indicarlo en la transmision de metadatos.

1314. También se solicita un desglose mas detallado para cuatro de estos componentes:

® En el caso de los ingresos de los empleados (E):

— EH: El ingreso salarial del jefe del hogar, excluyendo las contribuciones de los
empleadores a la seguridad social, pero incluyendo pagos por enfermedad cubiertos

por la seguridad social.

— ES: El ingreso salarial del conyuge o pareja del jefe del hogar, excluyendo las
contribuciones de los empleadores a la seguridad social, pero incluyendo el pago por
enfermedad pagado por la seguridad social.

— EO: Los ingresos por concepto de salarios o sueldos de otros miembros del hogar,
excluyendo las contribuciones de los empleadores a la seguridad social, pero

incluyendo los pagos por enfermedad cubiertos por la seguridad social.

® En el caso de ingresos de trabajo por cuenta propia (SEI):

— SE: Ingresos del trabajo por cuenta propia, incluyendo las ganancias y pérdidas de las

empresas no constituidas en sociedad.

— OC: Ingresos por bienes producidos para consumo propio.

® En el caso de transferencias corrientes recibidas (TRR):

— - TRRSS: Transferencias corrientes recibidas de la seguridad social piblica.

— -TRRER: Transferencias corrientes recibidas del seguro social obligatorio relacionado
con el empleo, por ejemplo, pensiones laborales.

— - TRROT: Transferencias corrientes recibidas de instituciones sin fines de lucro y
otros hogares privados, por ejemplo, pensiones alimenticias.

153 Ver http://www.unece.org/stats/groups/cgh.html
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® En el caso de transferencias corrientes pagadas (TRP):

— AT: Impuestos directos sobre la renta y el patrimonio pagados por los hogares (neto
de reembolsos), asi como las contribuciones pagadas por los hogares a los sistemas

publicos de seguridad social.

— TRPER: Contribuciones pagadas por los hogares a los planes obligatorios de seguro

laboral relacionados con el empleo.

— TRPOT: Transferencias corrientes pagadas por los hogares a instituciones sin fines de

lucro y otros hogares, por ejemplo, pensiones alimenticias.

1315. Si bien la relevancia y la disponibilidad de datos sobre los subcomponentes de las
transferencias corrientes variaran entre paises (dependiendo de la estructura del sistema de
proteccion social y de las caracteristicas de los micro datos), este desglose mas detallado (cuando
esté disponible) permite reflejar mejor la situacion de los paises en los que existe un régimen
robusto de pensiones relacionado con el empleo.

13.2.1.3. Ingresos disponibles por grupo familiar

1316. También se requiere informacion adicional sobre qué tipos de hogares estan en riesgo de
bajos ingresos y como ciertos subgrupos contribuyen a dar forma al patrén general de desigualdad
y pobreza de ingresos. La base de datos de la OCDE muestra las siguientes variables para distintos
subgrupos de poblacion:

® El porcentaje de personas en cada grupo en la poblacion total;
® Elingreso promedio disponible (en precios nominales) de cada grupo;

® La tasa de pobreza, antes y después de contabilizar las transferencias netas (impuestos y
transferencias publicas), expresada en términos de la tasa de pobreza. El umbral de pobreza
es igual al primer umbral relativo utilizado para calcular los indicadores de pobreza, es
decir, el 50% del ingreso disponible mediano equivalizado corriente de foda la poblacion.

13.2.2. Cumplimiento

1317. Launidad de observacion de la encuesta deberia ser el hogar. De acuerdo con la definicion
recomendada en el 2011 Canberra Handbook, un hogar es una persona individual o un grupo de
personas que viven juntas en la misma vivienda y que se ponen de acuerdo para proveerse de
alimentos y posiblemente otros aspectos esenciales de la vida.

1318. Todos los indicadores de distribucion de ingresos se refieren a personas. En la distribucion,
cada hogar es ponderado por la cantidad de individuos que pertenecen a este hogar. Por ejemplo, un
hogar de cuatro personas tiene un peso igual a cuatro; esto equivale a considerar una distribucion
en la que este hogar esté representado por cuatro personas con el mismo nivel de ingresos.

1319. Todas las estimaciones deben calcularse utilizando una elasticidad de equivalencia ()
de 0.5. Esto significa que todos los componentes de ingresos de cada hogar se ajustan por la raiz
cuadrada del tamafio del hogar. Por ejemplo, el ingreso de un hogar con cuatro personas debe
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dividirse entre dos y luego atribuirse a los cuatro miembros del hogar (ver http://www.oecd.org/els/
soc/OECD-Note-EquivalenceScales.pdf)'>*. Bajo este supuesto, la suma (de los ingresos de todos
los miembros del mismo hogar) de los ingresos individuales “ajustados” DI excedera el ingreso
disponible total del hogar por el monto de economias de escala.

1320. Las personas se clasifican de acuerdo con el valor del ingreso disponible “ajustado”!>®
por miembro equivalente del hogar al que pertenecen. Por ejemplo, si ¥i denota el ingreso
disponible total del hogar i, el ingreso “ajustado” de cada miembro j del hogar i (DIij) se calcula
como D ; =Y, / S? , donde Si es la cantidad de miembros en el hogar, ¢ i y ¢ es la elasticidad de
equivalencia.

1321. Los componentes de ingresos definidos en la seccion sobre requisitos de cobertura se
pueden agregar a varios conceptos de ingresos familiares equivalizados. Los dos mas importantes
utilizados en el cuestionario de la OCDE son los de “ingreso disponible equivalizado” e “ingreso
de mercado equivalizado”. Estos dos conceptos se utilizan para calcular los coeficientes de Gini y
diferentes medidas de ingresos-pobreza. Un tercer concepto, el de “ingreso primario equivalizado”,
resta las transferencias relacionadas con el empleo (planes obligatorios) de los ingresos del mercado.

1322.  El ingreso disponible individual por miembro equivalente del hogar, el ingreso individual
de mercado por miembro equivalente del hogar y el ingreso primario individual por miembro
equivalente del hogar para cada miembro j del hogar i, se pueden expresar de la siguiente manera:

1. Ingreso disponible equivalizado: DI =E +KI +SEI ; +TRR ~TRP, =

=(EH+ES;+ EO,))+ KI,+(SE; + OC,)+(TRRSS ; + TRRER; + TRROT,, )«TA,; + TRPER; + TRPOT)

2. Ingreso de mercado mercado equivalizado: MI,=E +KI +SEI; + TRRERij + (TRROTij — TRPOTij)

3. Ingreso primario equivalizado: PI,=E +KI +SEI, +(TRROTij - TRPOTi))

1323.  En la ecuaciéon [2], el ingreso de mercado incluye transferencias recibidas de planes
relacionados con el empleo, asi como el saldo entre las transferencias recibidas por cada hogar de
instituciones sin fines de lucro y otros hogares (TRROTIj) y las transferencias pagadas por cada
hogar a instituciones sin fines de lucro y otros hogares (TRPOTIij). En la ecuacion [3], el ingreso
primario excluye las transferencias relacionadas con el empleo (planes obligatorios) pagadas o
recibidas.

1324  Los conceptos de ingresos descritos anteriormente forman la base para calcular los
coeficientes de Gini. Con ese fin, los individuos deben clasificarse en orden creciente segun el
concepto correspondiente de ingreso (es decir, DI, MI o DI-TA) antes de calcular los coeficientes
de Gini.

154 La elasticidad de equivalencia (e) caracteriza el monto de economias de escala que los hogares pueden lograr.
Una elasticidad de equivalencia inferior a la unidad implica la existencia de economias de escala en las necesidades
del hogar, es decir, cualquier miembro adicional del hogar necesita un aumento menos que proporcional del ingreso
del hogar para mantener un determinado nivel de bienestar.

155 Excepto por los siguientes indicadores: ingresos de mercado de Gini, Gini antes de impuestos e ingresos primarios

de Gini.
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1325. Una vez que se realizan los ajustes equivalentes de los miembros del hogar, utilizando
la elasticidad de equivalencia bajo consideracion, los componentes individuales de los ingresos
del mercado EH, ES, EO, KI, SEI, que muestran valores negativos, deben establecerse en cero.
Por ejemplo, cualquier valor negativo del ingreso del trabajo por cuenta propia debe establecerse
igual a cero antes de calcular el ingreso de cada hogar. De manera similar a los impuestos (74),
las transferencias pagadas a instituciones sin fines de lucro y otros hogares (TRPOT) deben
registrarse como valores negativos. Las transferencias pagadas a instituciones sin fines de lucro y
otros hogares deben seguirse usando incluso en el caso de valores negativos. Si las transferencias
pagadas exceden los ingresos brutos del hogar (es decir, la suma de las ganancias, los ingresos
de los trabajadores por cuenta propia, los ingresos de capital y las transferencias recibidas),
las transferencias pagadas deben ser iguales al ingreso bruto del hogar. Ademas, en ese caso,
los componentes de las transferencias pagadas (es decir, impuestos y transferencias pagadas a
instituciones sin fines de lucro, contribuciones pagadas por los hogares a planes de seguro social
relacionados con el empleo) deben reducirse proporcionalmente.

1326. Luego, los ingresos disponibles y de mercado se calculan usando las formulas [1] y [2]. La
clasificacion de las personas se hace con base en estos nuevos valores de ingreso disponible.

1327.  Finalmente, el promedio del ingreso de mercado y el ingreso disponible se calculan sobre
todos los valores de los ingresos, por ejemplo, ingresos cero y positivos.

13.2.2.1. Indicadores de desigualdad y pobreza

1328. Las personas deben clasificarse de acuerdo con el ingreso disponible de su hogar por
miembro equivalente del hogar como se describe en la ecuacion [1], a excepcion de los indicadores:

® “Coeficiente Gini para los ingresos de mercado”, es decir, antes de impuestos y
transferencias publicas, donde las personas se clasifican segin sus ingresos de mercado
por miembro equivalente del hogar, incluyendo los casos con ingresos de mercado cero;

¢ “Coeficiente Gini antes de impuestos”, donde las personas se clasifican segin sus ingresos
antes de impuestos, incluyendo los casos con ingresos cero; y

¢ “Coeficiente Gini del ingreso primario”, es decir, ingreso antes de impuestos, transferencias
publicas y flujos asociados a los planes de pensiones relacionados con el empleo, donde
los individuos se clasifican de acuerdo con el ingreso primario, incluyendo los casos con
ingresos cero.
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Cuadro 10. Formulas indicadoras

Indicador Formula Comentarios

Indice de =—

Gini

Brecha de

Los ingresos del hogar por
miembros del hogar equivalentes
2c0v(Wk . Ej (Wk) se clasifican en orden
ascendente (como k=1, 2, ..., n).
- Las personas que pertenecen a cada
EZ(VV;{ _y)_[f_iz 3 kj uno de los tres grupos de poblacion
n
7

(poblacion total, poblacion en edad
de trabajar y poblacion en edad de
jubilacion) deben clasificarse por
separado.

n es el numero total de individuos;

m es la media aritmética de los

ingresos disponibles: Zk:Wk
H=

n

z es el umbral de
pobreza; p es la

pobreza (z iy ) (1 ZP: z (z — Wl.j )] cantidad de pobres;
p J

promedio — P M, es el ingreso

z z promedio de los
pobres

1329  Mientras que los indicadores de pobreza “después de impuestos y transferencias” se
basan en el ingreso disponible equivalizado de cada persona, los indicadores de pobreza “antes de
impuestos y transferencias de seguridad social” se basan en el ingreso de mercado equivalizadodel
individuo. Sin embargo, ambos tipos de indicadores de pobreza se basan en un umbral de pobreza
establecido en términos de ingreso disponible equivalizado. En otros términos, las personas se
consideran pobres “antes de impuestos y transferencias de seguridad social” cuando su ingreso de
mercado es menor o igual al 50% (o 60%) del ingreso mediano disponible (es decir, los umbrales
de pobreza son los mismos que los utilizados para indicadores de pobreza “después de impuestos
y transferencias de seguridad social”).

1330. Elumbral de pobreza utilizado para los indicadores tanto “antes como después de impuestos
y transferencias de seguridad social” se calcula en funcion de toda la poblacion. En otras palabras,
las tasas de pobreza de la poblacion en edad laboral y en edad de jubilacion se calculan en funcion
del ingreso mediano de toda la poblacion.

13.2.2.2. Ingresos disponibles por decil

1331. Las observaciones individuales se clasifican por valores ascendentes del ingreso disponible
del hogar por miembro equivalente del hogar (DIij). Para cada uno de los grupos de poblacion, las
estimaciones de ingresos se clasifican por separado; es decir, los valores del limite superior deben
ser especificos para los grupos de poblacion, y cada decil debe contener el 10% de la poblacion de
referencia respectiva.
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1332.  El valor del limite superior es el valor del ingreso en el limite superior del decil
correspondiente. Por lo tanto, el valor del limite superior del decil 1 corresponde al ingreso del
10% por encima del individuo inferior; que del decil 9, al ingreso del 90% por encima del individuo
inferior y que el del decil 10, al valor de ingreso mas alto (el superior posiblemente codificado).

1333. Para cada decil de ingresos, la suma de todos los componentes de ingresos debe ser igual
al ingreso disponible promedio (equivalizado). Por lo tanto, los impuestos deben ingresarse con un
signo negativo.

13.2.2.3. Ingresos disponibles por grupo familiar

1334. Las personas deben clasificarse por tipo de hogar de acuerdo con las caracteristicas
de la persona de referencia del hogar (o jefe del hogar). Segun el 2011 Canberra Handbook,
se recomienda identificar a la persona de referencia del hogar siguiendo (secuencialmente) los
criterios enumerados a continuacion, hasta que se identifique a una persona:

® uno de los compaiieros en un matrimonio registrado o de facto, con hijos dependientes;
® Uno de los compafieros en un matrimonio registrado o de facto, sin hijos dependientes;
® Padre o madre solo, con hijos dependientes;

® La persona con el ingreso mas alto; y

¢ La persona mayor.

1335.  Estos criterios implican que, en el caso de los hogares compuestos por dos o méas adultos,
la persona de referencia del hogar (o jefe) es la que tiene los ingresos mas altos o (en el caso poco
probable de que dos adultos tengan ingresos idénticos) la persona mayor.

1336.  El criterio basico que se utilizara para clasificar a las personas por tipo de hogar es la edad
de la persona de referencia del hogar (jefe de hogar que no tiene la edad para jubilarse, es decir,
menor de 66 afios; y jefe de hogar en edad de jubilarse, es decir, de 66 afios 0 mas), lo que lleva a
dos grandes grupos. El cuestionario de la OCDE incluye desgloses tanto de aquellos hogares cuyo
jefe no esta en edad de jubilarse, como de los hogares con un jefe en edad de jubilarse.

1337.  El primer grupo corresponde a las personas que pertenecen a un hogar con un jefe que
todavia no estd en edad de jubilarse (menores de 66 afios). Los jefes de hogar menores de 18
afios deben considerarse como “jefes que no estan en edad de jubilarse”. Luego, dentro de esta
poblacion de referencia, los individuos se clasifican de forma cruzada de acuerdo con cada uno de
los siguientes criterios:

® La cantidad de adultos en el hogar al que pertenecen: un solo adulto versus dos adultos o
mas. Un adulto es cualquier persona de 18 afios 0 mas;

® La cantidad de menores de edad en el hogar al que pertenecen: con hijos versus sin hijos.
Un menor de edad se define como cualquier individuo de 17 afios o menos;

® La cantidad de miembros del hogar empleados: ningin trabajador, un trabajador, dos
trabajadores. Un trabajador es un adulto con ingresos anuales distintos de cero o ingresos

de trabajo por cuenta propia.
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1338.  Esta clasificacion para hogares con un jefe que no esta en edad de jubilarse da como
resultado diez tipos de hogares:

1) adulto soltero, sin hijos, trabajando;

2) adulto soltero, sin hijos, sin trabajo;

3) adulto soltero, con hijos, trabajando;

4) adulto soltero, con hijos, que no trabaja;

5) dos o mas adultos, sin hijos, dos 0 mas trabajando;
6) dos o mas adultos, sin hijos, uno trabajando;

7) dos o mas adultos, sin hijos, que no trabajan;

8) dos o mas adultos, con hijos, dos 0 mas trabajando;
9) dos o mas adultos, con hijos, un trabajador;

10) dos 0 mas adultos, con hijos, sin trabajadores.

1339. En el caso (poco comun) de hogares encabezados por una persona menor de 17 afios, se
recomienda que estas personas de referencia del hogar también se consideren “adultas”.

1340  El segundo grupo corresponde a las personas que pertenecen a un hogar con un jefe en
edad de jubilarse (es decir, 66 anos o mas). Dentro de esta poblacion de referencia, los individuos
se clasifican de forma cruzada de acuerdo con un conjunto de criterios mas simplificado que el
utilizado para los hogares con un jefe en edad laboral y el utilizado en términos de referencia
anteriores.

® Primero, como es muy probable que muy pocos miembros de estos hogares tengan menos
de 18 afios, no se hace distincion de acuerdo con la presencia o ausencia de menores de
edad (es decir, los tipos de hogares se basan en la cantidad de personas en los hogares, en
lugar de distinguir entre adultos y menores de edad).

® Segundo, la clasificacion solo hace la distincion entre hogares con al menos un miembro
que trabaja y aquellos en los que ningin miembro tiene un trabajo remunerado.

1341. La clasificacion de los tipos de hogares entre aquellos cuyo jefe esta en edad de jubilarse
da lugar a cuatro categorias:

1. una sola persona, trabajando;

2. una sola persona, no trabajando;

3. dos o mas personas, al menos una trabajando; y,
4. dos 0 mas personas, ninguna trabajando.

1342.  Paralos indicadores por grupos de edad y género, la poblacion de referencia es la poblacion
completa, y los individuos se agrupan segun la edad en siete rangos de edad: 1) 0 a 17 afos; 2) 18
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a 25 afos de edad; 3) 26 a 40 anos de edad; 4) 41 a 50 afios de edad; 5) 51 a 65 afios de edad; 6) 66
a 75 anos de edad; 7) mayores de 75.

1343. Ademas, en el cuestionario de la OCDE se incluye informacion adicional sobre la
proporcion de la poblacion, el ingreso promedio y la tasa de pobreza por género de cada individuo,
en los siete grupos de edad detallados anteriormente.

13.2.3. Interpretabilidad

1344. Los metadatos se preparan para indicar las definiciones utilizadas y los supuestos
formulados para calcular los distintos indicadores, especialmente en los casos en que los datos
en bruto utilizados no permitieron seguir estrictamente las recomendaciones que se especifican
en los Términos de referencia de la OCDE. Las desviaciones de las definiciones y metodologias
recomendadas anteriormente deben indicarse en los metadatos.

1345. Para los fines de la OCDE, es necesario que los metadatos completos estén disponibles
en uno de los idiomas oficiales de la Organizacion, inglés o francés. Sin embargo, para garantizar
la transparencia de los datos y establecer la confianza de los usuarios en un entorno internacional,
se recomienda enfaticamente que los metadatos estén disponibles en inglés y que sean accesibles
facilmente a través de Internet. En particular, los siguientes aspectos de los metadatos son relevantes
para la OCDE:

® Naturaleza de las fuentes de datos (por ejemplo, encuestas o datos administrativos);
® Poblacion excluida del conjunto de datos (por ejemplo, areas remotas);

® Unidad de recopilacion y definicion de la unidad (por ejemplo, hogares);

® Definicion de la persona principal de la unidad de recopilacion;

® Criterios para ser entrevistado;

® Periodo para llevar a cabo el trabajo de campo;

® Periodo de referencia para la recopilacion de datos de ingresos;

® Modo de recopilacion de datos;

® Nivel de desglose geografico disponible;

® Cumplimiento de las normas estadisticas (es importante indicar las principales desviaciones
de las normas internacionales, es decir, la definicion practica del 2011 Canberra Handbook

(p. 56));

® Tratamiento que se aplica a créditos fiscales;

® Tipo de datos disponibles en el conjunto de datos final de la entidad que genera los datos
(por ejemplo, variables continuas, intervalos, proporcion...);

® Tamaifio de la muestra;
® Tasa de no respuesta por unidad,

® Tasa de no respuesta por item (por ejemplo, por tipo de ingreso);
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® Uso de métodos de imputacion para la no respuesta del item (método de imputacion,
principales componentes de ingresos para los cuales se usa la imputacion, prevalencia de
estos datos imputados por componente en la ola mas reciente);

® Uso de codificacion entre un minimo y un maximo permisibles; las actualizaciones de
datos;

® Comparabilidad con otras fuentes (por ejemplo, cuentas nacionales o datos administrativos);
Yy,

® El valor de la linea de pobreza y el indice de precios al consumidor utilizados para ajustar
el umbral de pobreza “absoluto” para la inflacion.

13.2.4. Oportunidad

1346. Es importante que los datos se pongan a disposicion de la OCDE al mismo tiempo, o
inmediatamente después de que se divulgan a nivel nacional. Actualmente, los proveedores de
datos nacionales deben suministrar sus estimaciones antes de noviembre del segundo afio siguiente
al afo de referencia de la encuesta.

13.2.5. Transmision de datos y metadatos

1347.  Los datos se recopilan mediante un cuestionario detallado de datos en Excel enviado por
la OCDE a los paises participantes a mediados de octubre. Este archivo en Excel contiene cinco
hojas: una hoja para la recopilacion de informacion sobre la fuente de datos, el afio de la encuesta
y el afio de referencia, tres hojas para la recopilacion de datos y una hoja para la transmision de
metadatos.

13.2.6. Coherencia

1348. La consistencia entre el ingreso total y sus componentes debe lograrse de la siguiente
manera:

® El ingreso disponible del hogar debe ser igual a la suma de sus cinco componentes
principales: Ingreso del empleado (E), ingresos por rentas del capital y la propiedad (K1),
ingresos del trabajo por cuenta propia (SE), transferencias corrientes recibidas (TRR), y
transferencias corrientes pagadas (7RP) [indicados con un signo negativo].

® Losvaloresdecadacomponentedebenserigualesalasumadel valorde sus subcomponentes,
como se describe en el parrafo 13.18 en la seccion “cobertura”.

13.3 Evaluacion de la distribucion del ingreso y estadisticas sobre pobreza de Costa Rica

1349. La siguiente evaluacion se basa en los datos generados por el INEC de acuerdo con los
términos y condiciones del Articulo 34 de la Ley del Sistema de Estadistica Nacional (SEN) No.
9694, en el que se confirma el Articulo 15 de la Ley No. 7839. El INEC es responsable de la
generacion y divulgacion de estadisticas sobre la distribucion de ingresos y la pobreza de Costa
Rica, segtn lo establecido formalmente en el Plan Estadistico Nacional 2018-2022.

1350. Esta evaluacion se basa en datos y metadatos recibidos del INEC y estan disponibles en
linea en las bases de datos y publicaciones del INEC.
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1351.  El INEC recopila datos mediante la Encuesta Nacional de Hogares (Encuesta Nacional
de Hogares, en adelante ENAHO), que se lleva a cabo cada afio en julio desde 2010. La ENAHO
es una encuesta transversal de propdsitos multiples. Se obtiene informacioén relacionada con los
ingresos de los hogares, la pobreza, la vivienda y otras condiciones sociales, aspectos economicos
y demogréficos referentes a las condiciones de vida y el empleo. Los aspectos centrales que
cubre la encuesta son los ingresos totales de los hogares, los indicadores de pobreza (incidencia,
intensidad) y la distribucion de los ingresos. Mediante la ENAHO no se recopila informacion
sobre algunos elementos de ingresos requeridos por la OCDE, como las transferencias corrientes
pagadas por los hogares (por ejemplo, impuestos). EIl INEC imputa a los empleados los impuestos,
las contribuciones a la seguridad social pagadas por los hogares y las contribuciones pagadas por
los hogares a los planes obligatorios relacionados con el empleo.

1352.  El periodo de referencia para la recopilacion de datos sobre ingresos es el ultimo mes, con
la excepcion de los ingresos recibidos una vez al afo y los ingresos del trabajo por cuenta propia,
para los cuales el periodo de referencia puede variar, dependiendo de la actividad econdmica a la
que se refieran.

1353. Las viviendas son la unidad de muestra. Estas se seleccionan por medio de una muestra
aleatoria estratificada en dos etapas La muestra incluyd 10519 unidades y 10712 hogares en el 2018
y 1120 grupos censales y 13 440 viviendas en el 2017.

1354. La tasa de respuesta a la encuesta ENAHO fue de 86.0% en 2018 y 83.3% en 2017.

1355.  Si bien algunos miembros de la OCDE mejoran la pertinencia de los datos vinculando los
datos de la encuesta con informacién de fuentes administrativas, el INEC no utiliza datos de estas
fuentes para generar estadisticas sobre distribucion de ingresos en Costa Rica.

1356. El INEC recibi6é apoyo financiero del Banco Mundial en febrero de 2017'% para un
proyecto nuevo destinado a redisefiar las encuestas de empleo e ingresos de los hogares para, entre
otras cosas, satisfacer los requerimientos de informacion de la OCDE para calcular los ingresos
disponibles y su desagregacion. El proyecto de dos afios comenzé en 2018 con una revision de los
métodos actuales de medicion de los ingresos de los hogares y la reconstruccion de una serie de
datos comparables desde 1987 al menos, con base en la informacion que se consideraba comparable.

13.3.1. Cobertura
1357.  Los datos cubren todo el pais con desagregacion urbano-rural y por region.

1358.  Con respecto a la cobertura temporal, hay datos comparables disponibles de los afios 2010
a 2018 (al momento de escribir este informe, la OCDE habia recopilado datos hasta el afio 2017).
Esta cobertura de tiempo es bastante corta, en comparacion con la disponible para la mayoria de
los demas miembros de la OCDE. El INEC también envié a la OCDE informacion que incluye
estadisticas sobre ingresos y pobreza de 1987 a 2009. Sin embargo, las series 1987-2009 y 2010-
2017 no son comparables debido a las diferencias en la forma de medir los ingresos y la manera
en que se recopila la informacion. Las series de tiempo de los indicadores clave de la ENAHO
no estan vinculadas a las disponibles en encuestas anteriores (es decir, la encuesta de hogares
multipropdsito realizada entre 1987 y 2009, y la Encuesta de hogares de Costa Rica, realizada
entre 1968 y 1986), aunque para fines analiticos seria muy util contar con los datos de varios afios
anteriores a 2010.

156 http://documents.worldbank.org/curated/en/726211496153042617/pdf/1L-AISPID-
CP-P163431-05-30-2017-1496153027001.pdf
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1359. En términos de variables disponibles, un vacio es la falta de disponibilidad de las tasas
de pobreza calculadas con base en 2005 (es decir, tasas de pobreza donde el umbral es 50% del
ingreso de la mediana de los ingresos en 2005) para los ultimos afios, debido a la falta de una serie
de tiempo comparable desde el ano 2005 hasta el presente. Sin embargo, este indicador podria
calcularse con 2010 como afio base a partir de ese afio.

1360. También hace falta informacion sobre las transferencias corrientes pagadas por los hogares
a instituciones sin fines de lucro y otros hogares.

13.3.2. Cumplimiento

1361. Los siguientes items relacionados con los ingresos no estan disponibles en la ENAHO, ya
sea porque fueron excluidos de la encuesta o porque no estan especificados en el cuestionario de la
encuesta:

® No hay informacion sobre pagos por concepto de cesantia y terminacién laboral y, por lo
tanto, no se incluye en los ingresos de los empleados, mientras que los honorarios de los
directivos, las acciones que se ofrecen como parte de la remuneracion de los empleados y
las contribuciones al seguro social de los empleadores no se especifican en el cuestionario
de la encuesta;

® Las regalias no estan incluidas en los ingresos por rentas del capital y la propiedad;

® No hay informacion disponible sobre las pensiones y otros beneficios de seguros del
sector privado y por lo tanto no se incluyen en las transferencias corrientes recibidas, que
ademas no incluyen informacion sobre beneficios por accidentes, subsidios de maternidad,
transferencias del seguro social relacionadas con el empleo, ya que la informacion sobre
estos no estd disponible como elementos separados de los ingresos de empleados y
trabajadores por cuenta propia.

1362. Ademas, existe poca informacion con respecto a las transferencias corrientes pagadas por
los hogares. EI INEC imputa impuestos sobre la renta y contribuciones a la seguridad social de
los empleados que, respectivamente, declararon en la encuesta deducciones por impuestos sobre
la renta y por pagos a la CCSS, pero se excluyen pagos realizados por concepto de Honorarios y
multas obligatorios, Transferencias corrientes pagadas entre hogares, y las Contribuciones a la
seguridad social de los empleadores.

1363. El aspecto en el que las estadisticas nacionales se apartan de las definiciones de la OCDE
es en la falta de informacion a nivel micro sobre impuestos (y, por lo tanto, sobre los ingresos
disponibles de los hogares).

13.3.3. Oportunidad

1364. Costa Rica cumple con los requisitos de la OCDE en términos de oportunidad de las
estadisticas sobre distribucion de ingresos, ya que el INEC publica datos sobre el afio anterior
tres meses después de la finalizacion del trabajo de campo, generalmente en octubre. Los micro
datos anonimos estan disponibles gratuitamente en el sitio web del INEC cinco meses después de
haberse finalizado el trabajo de campo, es decir, en diciembre de cada afio.
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13.3.4. Transmision de datos y metadatos

1365. En lo que respecta a la transmision regular de datos y metadatos, Costa Rica cumple con
los requisitos de la OCDE. Los datos y metadatos se transmiten regularmente a la Secretaria con la
ayuda de los cuestionarios en Excel de la OCDE.

13.3.5. Interpretabilidad

1366. La informacion metodologica sobre las estadisticas sobre distribucion de ingresos se
publica y actualiza periodicamente en el sitio web del INEC. Sin embargo, esta informacion
esta disponible solo en espafol y se recomienda al INEC que brinde informacion metodologica
detallada en inglés en el sitio web, para permitir que los usuarios internacionales comprendan
mejor los datos.

13.3.6. Coherencia

1367. La consistencia aritmética entre los datos de la ENAHO transmitidos por el INEC se logra
con respecto a los siguientes puntos:

® Para cada indicador del cual hay informacion disponible por decil y tipo de poblacion, los
datos de la poblacion total considerada son consistentes con los datos por decil.

® Para cada decil y grupos de edad, los datos suministrados sobre el ingreso disponible del
hogar son consistentes con los datos desglosados por componentes de ingresos, es decir, el
ingreso disponible total del hogar es igual a la suma de sus cinco componentes principales;
y los componentes son iguales a la suma de sus subcomponentes.

® También se alcanza la consistencia entre los datos de la poblacion total y de los diferentes
grupos de hogares (estructura del hogar, apego al trabajo, edad de las personas).

® Las tasas de pobreza suministradas por el INEC en el Cuadro “Ingresos disponibles por
grupos de hogares” (Cuadro 3 del cuestionario) son consistentes con las del Cuadro
“Indicadores de desigualdad y pobreza” (Cuadro 1 del cuestionario).

13.3.7. Evaluacion general de la distribucion de ingresos y estadisticas sobre pobreza en Costa
Rica y recomendaciones principales

1368. La Base de datos sobre distribucion de ingresos (/DD) de la OCDE tiene como objetivo
recopilar anualmente la informacidén necesaria para calcular un conjunto de indicadores que
le permita comparar y monitorear la desigualdad de ingresos y la pobreza en todos los paises.
Para maximizar la comparabilidad internacional y la consistencia intertemporal de los datos, la
Secretaria definié un conjunto comun de protocolos y convenios estadisticos. Los datos y metadatos
se obtienen del INEC mediante un cuestionario detallado y términos de referencia.

1369. En general, las estadisticas sobre distribucion de ingresos y pobreza de Costa Rica cumplen
con el requisito minimo de la OCDE en términos de consistencia, oportunidad y transmision de
datos y metadatos. La cobertura de datos es algo menor que la de la mayoria de los miembros de la
OCDE, en particular, en la encuesta ENAHO no se recopila informacion sobre las transferencias
corrientes pagadas por los hogares (por ejemplo, impuestos), y algunos otros items sobre los
ingresos estan excluidos de la encuesta actualmente. Se aprecian mucho los esfuerzos que ha hecho
el INEC para suministrar datos historicos sobre los ingresos del periodo 1987-2009, pero los datos
no son comparables con los datos de afios a partir de 2010, y seria muy util contar con datos
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comparables de varios afios antes de 2010 para fines analiticos. Se agradece la disposicion del
INEC para mejorar la informacién metodoldgica en inglés disponible en linea.

1370. Los revisores consideran que el proyecto del INEC para redisenar las encuestas de empleo
e ingresos de los hogares es muy positivo, ya que permitird avanzar en la cobertura de datos de los
items de ingresos requeridos por la OCDE, asi como en la construccion de una serie de tiempo de
datos comparables desde 1987.

13.4 Indicadores de bienestar

1371. Lalniciativa Better Life de la OCDE tiene como objetivo medir el bienestar de las personas
y el progreso de las sociedades. Esta es una prioridad clave para la OCDE, cuya mision general
es promover “Mejores politicas para una vida mejor”. Esta iniciativa se enfoca en desarrollar
estadisticas que van mas alld de los indicadores macroeconémicos tradicionales, se enfocan en las
personas y reflejan aspectos de la vida que les importan y que, en conjunto, determinan su calidad
de vida.

1372.  Dos elementos importantes de esta iniciativa son el informe bianual “;Cémo va la vida?”
y el “Indice para una vida mejor” (BLI, por sus siglas en inglés). El informe “;Cémo va la vida?”
presenta una imagen completa del bienestar en los miembros de la OCDE y otras economias
importantes, estudiando las condiciones materiales y la calidad de vida de las personas en toda la
poblacion por medio de 25 indicadores de referencia (y mas de 30 indicadores secundarios para
complementar el analisis sobre temas especificos) relacionados con 11 dimensiones de la vida.
El BLI es una herramienta interactiva basada en la web que permite a los ciudadanos comparar
el bienestar en los miembros de la OCDE y mas alla, y se basa en 24 de los 25 indicadores de
referencia agrupados en las 11 dimensiones del marco de bienestar de la OCDE.

1373. En esta etapa, la evaluacion de las estadisticas de Costa Rica se limita al analisis de los
25 indicadores de referencia incluidos en el informe de “;Como va la vida?”, excluyendo los
indicadores secundarios. Algunos de estos se obtienen de fuentes tradicionales de estadisticas,
como cuentas nacionales o encuestas sobre la fuerza laboral, y su evaluacion debe estar vinculada
con la de la fuente original. Otros son indicadores experimentales que, en algunos casos, van mas
alla de las estadisticas oficiales estandar desarrolladas por las oficinas en materia de estadisticas (por
ejemplo, indicadores que se basan en encuestas no oficiales, como la Encuesta Mundial Gallup).

1374.  En cuanto a la Iniciativa Better Life, considerando la diversidad de fuentes que se utilizan
para obtener los 25 indicadores de referencia (algunos de los cuales se obtienen de bases de
datos internacionales), la presente evaluacion se limita a los datos disponibles de Costa Rica. La
evaluacion se basa en la informacion estadistica suministrada por el INEC mediante un cuestionario
detallado en Excel.

13.4.1. Requisitos de datos de la OCDE para los indicadores de referencia de bienestar y
disponibilidad de Costa Rica

Dimension 1: Ingresos y patrimonio (fuente: Cuentas Nacionales)
Ingreso neto disponible ajustado de los hogares

1375.  Segun el Sistema de Cuentas Nacionales de 2008 (SCN 2008), el ingreso neto disponible
ajustado de los hogares se define sumando al ingreso neto disponible de los hogares las transferencias
sociales en especie que los hogares reciben de los gobiernos (como los servicios de educacion y
atencion médica). Los datos se refieren a la suma de hogares e instituciones sin fines de lucro al
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servicio de los hogares (S14_S15). Unidad de medida: dolares estadounidenses a las Paridades del
poder adquisitivo (PPAs) actuales per cépita (las PPAs utilizadas son las del consumo individual
real).

1376. Informacion adicional: Datos por quintil (promedio del quintil 5 y quintil 1 del ingreso
neto disponible ajustado del hogar)'’.

1377. Los datos de Costa Rica estan disponibles seglin el nuevo sistema de Cuentas Nacionales.
Patrimonio neto de los hogares

1378.  El patrimonio neto de los hogares se compone de los activos y pasivos reales y financieros
de los hogares privados residentes en el pais, medidos en micro datos. El concepto de patrimonio
corresponde al que se presenta en las OECD Guidelines for Micro Statistics on Household Wealth
(Directrices de la OCDE para Micro Estadisticas sobre Patrimonio de los Hogares) (OCDE, 2013).
Los datos se recopilan por hogar (en lugar de por persona o por adulto), sin ajustes para tomar en
cuenta las diferencias en el tamafio del hogar. Los datos excluyen las pensiones, cuyo tamafio y
distribucion difiere notablemente entre los miembros de la OCDE, segun las caracteristicas de sus
sistemas de jubilacion. Los datos se refieren a la suma de los activos no financieros de los hogares,
los activos financieros (excluyendo los activos de pensiones relacionados con el empleo y los
pasivos). Unidad de medida: dolares estadounidenses a las PPAs actuales per cépita (las PPAs son
aquellas que se aplican para el consumo privado de los hogares).

1379.  Los micro datos de Costa Rica no estan disponibles. EI INEC y el BCCR estan planeando
disefar una metodologia para recopilar informacion sobre las finanzas y el capital de los hogares
en 2020. Ademas de la informacion sobre el patrimonio en bienes inmuebles, esta informacion
permitiria a Costa Rica cumplir con los requisitos de la OCDE para este indicador.

Dimension 2: Empleos e ingresos (fuente: Encuestas sobre la fuerza laboral y Cuentas Nacionales)
Tasa de empleo

1380. Es la cantidad de personas empleadas de entre 15 y 64 afos divida entre el total de la
poblacion de la misma edad. Las personas empleadas son aquellas de 15 afios o mas que declaran
que han trabajado en un empleo remunerado durante al menos una hora en la semana anterior, segiin
lo definido por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Unidad de medida: Porcentaje de
la poblacion en edad laboral (de 15 a 64 afios).

1381. Informacion adicional: datos por género (hombres y mujeres); datos por nivel educativo
(0/1/2 grupo CINE y 5/6 grupo CINE). (La CINE es la Clasificacion Internacional Normalizada de
la Educacion).

1382. Los datos de Costa Rica estan disponibles en la “Encuesta Continua de Empleo” (ECE), la
Encuesta sobre la fuerza laboral (EFL).

157 La Secretaria calcula los quintiles 5 y 1 del ingreso neto disponible ajustado de los hogares aplicando el coeficiente
del quintil 5 (1) al promedio del ingreso disponible de los hogares, tal como se recopila mediante el programa de
Distribucion de Ingresos y Pobreza de la OCDE, al ingreso neto promedio ajustado disponible de los hogares, tal
como se obtiene mediante las Cuentas Nacionales de la OCDE.
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Tasa de desempleo a largo plazo

1383. Este indicador se refiere a la cantidad de personas que han estado desempleadas durante un
aflo 0 mas como porcentaje de la fuerza laboral (la suma de personas empleadas y desempleadas).
Las personas desempleadas se definen como aquellas que actualmente no trabajan, pero estan
dispuestas a hacerlo y estan buscando trabajo activamente. Unidad de medida: Porcentaje de la
fuerza laboral.

1384. Informacion adicional: datos por género (hombres y mujeres); datos por nivel educativo
(0/1/2 grupo CINE y 5/6 grupo CINE)!*8,

1385. Los datos de Costa Rica estan disponibles en la ECE, la Encuesta sobre la fuerza laboral.
Ganancias brutas anuales promedio de empleados a tiempo completo

1386. Este indicador se refiere al salario promedio anual por empleado dependiente equivalente
a tiempo completo, que se obtiene dividiendo el total del gasto salarial basado en las cuentas
nacionales (Sueldos y salarios - SCN D11) entre la cantidad promedio de empleados en la
economia total, que luego se multiplica por la relacion entre el promedio de horas semanales
usuales por empleado de tiempo completo y el promedio de horas semanales usuales de todos los
empleados (que se obtienen de las Encuestas de la fuerza laboral). Considera la remuneracion bruta
de los empleados, es decir, el total antes de que el empleador haga deducciones relacionadas con
impuestos, contribuciones de los empleados a la seguridad social y planes de pensiones, primas
de seguros de vida, cuotas sindicales y otras obligaciones de los empleados. Unidad de medida:
dolares estadounidenses.

1387. Informacién adicional: datos por género (hombres y mujeres); datos por quintil (quintil 5
y quintil 1).

1388. En Costa Rica la informacién sobre los sueldos y salarios esta disponibles segin el nuevo
Sistema de Cuentas Nacionales, lo que permite el calculo de este indicador.

Inseguridad en el mercado laboral

1389. Este indicador se refiere a aspectos de seguridad economica que estan relacionados con la
probabilidad de pérdida de empleo y el costo econémico que esto tiene para los trabajadores. Se
mide utilizando dos subindicadores (riesgo de desempleo y seguro de desempleo) y obteniendo el
producto del riesgo de desempleo y uno menos seguro de desempleo. El riesgo de desempleo abarca
tanto el riesgo de quedar desempleado como la duracion esperada del desempleo, mientras que el
seguro de desempleo toma en cuenta tanto la cobertura de los beneficios como su generosidad.

1390. Unidad de medida: Porcentaje de ganancias anteriores.

1391. Informacion adicional: desigualdad de género (hombres versus mujeres); Desigualdad
socioeconomica (personas que han alcanzado la educacion terciaria versus aquellas que tienen un
nivel educativo inferior a la secundaria superior); Grupos de edad (15-29 afios, 30-49, 50-64).

158 Con frecuencia los datos por nivel educativo estan disponibles para personas desempleadas (no para
desempleados de larga duracion). Por lo tanto, la Secretaria calcula las imputaciones.
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1392 .Losmicrodatos dela ECE, la Encuesta de la fuerza laboral de Costa Rica, podrian utilizarse
para calcular el subindicador “riesgo de desempleo”. Sin embargo, el segundo subindicador no
puede calcularse porque en Costa Rica no existe un seguro de desempleo en que el Estado otorga
un subsidio a los desempleados.

Dimension 3. Vivienda (fuente: varias encuestas sobre condiciones de vida, cuentas nacionales)
Cantidad de habitaciones por persona

1393. Este indicador se refiere a la cantidad de habitaciones (excluyendo cocina, fregadero/
cuarto de pilas, cuarto de bafio, inodoro, garaje, salas de consulta, oficina, taller) en una vivienda
dividida por la cantidad de personas que habitan en esta. Unidad de medida: Proporcion (cantidad
de habitaciones dividido entre la cantidad de personas que habitan la vivienda).

1394. Los datos de Costa Rica estan disponibles en la Encuesta Nacional de Hogares.
Viviendas sin servicios basicos.

1395. Este indicador se refiere al porcentaje de la poblacidon que vive en una vivienda que no
cuenta con un inodoro interior de descarga para uso exclusivo del hogar. Los inodoros de descarga
que estan fuera de la vivienda no deben considerarse en este item. También se cuentan los inodoros
de descarga en una habitacion en la que también hay una unidad de ducha o bafiera. Unidad de
medida: Porcentaje de la poblacion.

1396. Los datos de Costa Rica estan disponibles en la Encuesta Nacional de Hogares.
Gastos de vivienda

1397. Este indicador incluye el gasto de los hogares en vivienda y mantenimiento de la casa,
tal como se define en el SCN (P31CP040: Vivienda, agua, electricidad, gas y otros combustibles;
P31CP050: Mobiliario, equipamiento de los hogares y mantenimiento de rutina de la casa). Incluye
alquileres reales e imputados de vivienda, gastos en mantenimiento y reparacion de la vivienda
(incluyendo servicios miscelaneos), en suministro de agua, electricidad, gas y otros combustibles,
asi como los gastos en muebles y mobiliario y equipamiento doméstico, y bienes y servicios para
el mantenimiento de rutina de la casa, como porcentaje del ingreso bruto disponible ajustado del
hogar. Los datos se refieren a la suma de hogares e instituciones sin fines de lucro al servicio de los
hogares (S14_S15). Unidad de medida: Porcentaje del ingreso bruto disponible ajustado del hogar.

1398.  Los datos de Costa Rica estan disponibles en el nuevo Sistema de Cuentas Nacionales.

Dimension 4: Estado de salud (fuentes: datos administrativos, encuestas de salud o encuestas de
hogares)

Esperanza de vida al nacer

1399. La esperanza de vida mide cuanto tiempo podrian esperar vivir las personas en promedio,
segun las tasas de mortalidad especificas por edad vigentes actualmente. Esta medida se refiere a
las personas nacidas hoy y se calcula como un promedio ponderado de la esperanza de vida para
hombres y mujeres. Unidad de medida: cantidad de afios.

1400. Informacion adicional: Datos por género (hombres y mujeres).

1401. Los datos de Costa Rica estan disponibles en el Registro de Estadisticas Vitales.
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Estado de salud indicado por los individuos

1402. Este indicador se refiere al porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas que indica salud
“buena” o mejor. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recomienda utilizar una encuesta
estandar mediante entrevistas sobre la salud para medirla, formulando la pregunta como “;Como
esta su salud en general?” con la siguiente escala de respuesta: “muy buena / buena / regular / mala
/ muy mala”"’. Unidad de medida: Porcentaje de la poblacion.

1403. Informacion adicional: datos por género (hombres y mujeres); datos por quintil de ingreso
disponible neto'®’ (quintil 5 y quintil 1).

1404. Los datos de Costa Rica estan disponibles en la Encuesta Nacional de Salud, pero solo
se refieren al afio 2006. Los futuros resultados de la Encuesta Nacional sobre Discapacidad 2018
(ENADIS) permitirian al INEC divulgar datos mas recientes de este indicador.

Dimension 5: Trabajo y vida (fuentes: encuesta de la fuerza laboral, encuesta de uso del tiempo)
Empleados que trabajan muchas horas

1405.  Este indicador mide la proporcion de empleados dependientes que habitualmente trabajan
50 horas o mas por semana. Unidad de medida: Porcentaje de empleados dependientes.

1406. Informacion adicional: Datos por género (hombres y mujeres).

1407. Los datos de Costa Rica estan disponibles en la Encuesta Continua de Empleo (ECE), la
Encuesta nacional de la fuerza laboral.

Tiempo dedicado al ocio y al cuidado personal

1408. Este indicador mide la cantidad de horas (minutos) por dia que, en promedio, las personas
empleadas a tiempo completo dedican al esparcimiento y a actividades de cuidado personal. El
esparcimiento incluye una gran variedad de actividades tanto en lugares cerrados como al aire
libre, como caminar y practicar actividades de senderismo, deportes, entretenimiento y actividades
culturales, socializar con amigos y familiares, ofrecerse como voluntario, tomar una siesta, jugar,
mirar television, usar computadoras, jardineria recreativa, etc. Las actividades de cuidado personal
incluyen dormir (pero no tomar una siesta), comer y beber, y otros servicios domésticos o médicos
o personales (higiene, visitas al médico, peluqueria, etc.) que consumen los encuestados. También
se incluye el tiempo de viaje relacionado con el cuidado personal. Unidad de medida: Cantidad de
horas (minutos) por dia dedicadas al entretenimiento y al cuidado personal.

1409. Informacion adicional: Datos por género (hombres y mujeres).

159 Fuente: OMS (1996), Health Interview Surveys: Towards International Harmonization of Methods and Instruments
(Encuestas con entrevistas sobre la salud: hacia la armonizacioén internacional de métodos e instrumentos), Who
Regional Publications, Serie Europea, No. 58

160 Si no hay informacion sobre el ingreso neto disponible (después de impuestos y transferencias), puede tomarse
en cuenta el ingreso bruto. Tenga en cuenta que para los paises miembros de la OCDE los datos que se obtienen
de encuestas de salud generalmente se relacionan con el ingreso individual, mientras que los datos de encuestas de
hogares generalmente se relacionan con los ingresos del hogar (equivalizados).
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1410. Al momento de redactar este informe, en Costa Rica se habian realizado tres encuestas
sobre el uso del tiempo; la primera era una seccion adjunta a la Encuesta Nacional de Propositos
Multiples 2004, la segunda era una encuesta independiente en la Gran Area Metropolitana de 2011,
y la tercera fue la primera encuesta nacional sobre uso del tiempo que realizé en INEC en 2017.

1411. En 2011, la Universidad Nacional de Costa Rica implement6 la Encuesta sobre el uso
del tiempo, en la Gran Area Metropolitana, que abarca 31 cantones agrupados en cuatro areas
metropolitanas, a saber: San Jos¢, Cartago, Heredia y Alajuela.

1412.  En 2017, el INEC llevé a cabo la Encuesta nacional sobre el uso del tiempo que abarca
a todo el pais, con una muestra estadistica del tipo de dos etapas y estratificada por region de
planificacion y area urbano-rural. El tamaio de la muestra fue de 380 unidades primarias de
muestreo (UPMs), 4 560 hogares y 11 400 personas. La encuesta constaba de tres cuestionarios:
un cuestionario sobre vivienda y hogar, un cuestionario sobre ayuda externa al hogar en el trabajo
doméstico y la atencion domiciliaria, y un cuestionario sobre el uso del tiempo. Los datos se
recopilaron entre el 23 de octubre y el 24 de noviembre de 2017.

1413. La OCDE considera que la Encuesta nacional sobre el uso del tiempo de 2017 es la mejor
fuente de informacion estadistica necesaria para que todas las formas de trabajo sean visibles para
las personas, tanto dentro como fuera del hogar, ya sea remunerado o no. Sin embargo, la OCDE
requiere micro datos.

Dimension 6: Educacion y competencias (fuentes: encuesta sobre la fuerza laboral, UNESCO,
PISA, datos administrativos)

Logros educativos

1414. El nivel educativo se calcula dividiendo la cantidad de adultos de 25 a 64 afios que tienen
al menos un nivel de educacion secundaria superior, entre el total de la poblacidon de la misma edad,
segun lo define la clasificacion CINE. Unidad de medida: Porcentaje de la poblacion adulta (de 25
a 64 afios).

1415. Informacion adicional: Datos por género (hombres y mujeres).

1416. Los datos de Costa Rica estan disponibles. Para garantizar la comparabilidad internacional
entre paises, el Indice para una vida mejor (BLI) de la OCDE incluira datos de la Encuesta Continua
de Empleo (ECE) y cumplira con la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion,
CINE 2011. Costa Rica suministra estos datos a la Direccién de Educacion y Competencias de la
OCDE.

Competencias cognitivas del estudiante

1417. Calificacion promedio de los estudiantes en lectura, matematicas y ciencias segun la
evaluacion del Programa de Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA) de la OCDE. Unidad de
medida: calificaciones promedio de PISA.

1418. Informacion adicional: datos por género (nifios y nifas); Desigualdad socioeconémica
(indice PISA de condicion econdmica, social y cultural (ESCS, por sus siglas en inglés), del quintil
superior versus el quintil inferior).

1419. Los datos estan disponibles en el Programa de Evaluacion Internacional de Alumnos
(PISA), coordinado por la OCDE, ya que Costa Rica participé en PISA en 2009, 2012, 2015 y
2018.
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Afos esperados de escolaridad

1420. Este indicador es la duracidén promedio que un nifio de 5 afios puede esperar matricularse
en el sistema educativo durante su vida hasta los 39 afios. Se calcula bajo las condiciones actuales
de matricula agregando las tasas netas de matricula por cada afio de edad a partir de los cinco afios
en adelante. Unidad de medida: cantidad de afios.

1421. Informacion adicional: Datos por género (nifios y nifas).

1422. Los datos de Costa Rica estan disponibles parcialmente. Como no hay informacion
disponible sobre estudiantes con educacion terciaria por edad, el indicador no puede calcularse
para el periodo de edad interesado (5 a 39 afios) siguiendo la definicion y metodologia de la OCDE.

Competencias de la poblacion adulta

1423. Competencia promedio en alfabetizacion y aritmética de adultos de 16 a 64 afios. Se
basa en datos recopilados mediante la Encuesta de la OCDE sobre competencias de los adultos,
que forma parte del Programa para la Evaluacion Internacional de Competencias de los Adultos
(PIAAC), coordinado por la OCDE

1424. Informacion adicional: Datos por género (hombres y mujeres); datos por nivel educativo
de los padres (“ninguno de los padres ha alcanzado la educacion secundaria superior” versus “al
menos uno de los padres ha alcanzado la educacion terciaria™).

1425. No hay datos disponibles de Costa Rica.
Dimension 7: Conexiones sociales / Comunidad (fuente: Encuesta Mundial Gallup)
Apoyo de las redes sociales

1426. Es una medida del apoyo percibido de las redes sociales. El indicador se basa en la
pregunta: “Si estuviera en problemas, ;tiene familiares o amigos con los que pueda contar para
ayudarlo cuando los necesite, 0 no?” y considera a los encuestados que responden positivamente.
Unidad de medida: porcentaje de personas de 15 afios y mas.

1427.  Informacion adicional: Datos por género (hombres y mujeres); datos por nivel educativo
(0/1 grupo CINE y 5/6 grupo CINE).

1428. Los datos de Costa Rica estan disponibles mediante la Encuesta Mundial Gallup.

Dimension 8: Compromiso civico y gobernanza (fuentes: encuesta de la OCDE sobre el sistema de
gestion regulatoria, Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA
Internacional) y estudios comparativos del sistema electoral)

Compromiso de las partes interesadas para desarrollar regulaciones

1429. Este indicador describe en qué medida se incorpora la participacion formal de los
interesados en la formulacion de legislacion primaria y normativas subordinadas. El indicador se
calcula como el promedio simple de dos indicadores compuestos (que cubren respectivamente las
leyes primarias y las normativas subordinadas) que miden cuatro aspectos de la participacion de
las partes interesadas, a saber 1) la adopcion sistematica (de los requisitos formales de participacion
de las partes interesadas); ii) metodologia de consulta y participacion de las partes interesadas; iii),
transparencia de los procesos de consulta ptblica y practicas de Gobierno abierto; y iv) supervision
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y control de calidad que se refiere a la existencia de organismos de supervision e informacion
disponible publicamente sobre los resultados de la participacion de las partes interesadas. El
puntaje maximo de cada una de las cuatro dimensiones/categorias es uno y el puntaje agregado
maximo del indicador compuesto entonces es cuatro. El indicador de participacion de las partes
interesadas se calculo en funcion de las respuestas a la Encuesta sobre indicadores regulatorios de
la OCDE, donde los encuestados eran funcionarios gubernamentales en los miembros de la OCDE.
Los puntajes de la legislacion primaria se refieren exclusivamente a procesos para formular leyes
primarias que son iniciativa del Poder Ejecutivo'®'.

1430. Los datos de Costa Rica estan disponibles en el documento OECD Regulatory Policy
Outlook 2018.

Participacion electoral

1431. La participacion electoral se define aqui como la relacion entre la cantidad de individuos
que emitieron un voto durante una eleccion (ya sea que este voto sea valido o no) y la poblacion
registrada para votar. Como las caracteristicas institucionales de los sistemas de votacion varian
mucho de un pais a otro y segun los tipos de elecciones, el indicador se refiere a las elecciones
(parlamentarias o presidenciales) que han atraido a la mayor cantidad de votantes en cada pais.
Unidad de medida: Porcentaje de la poblacion.

1432. Informacion adicional: Datos por género (hombres y mujeres); datos por quintil de ingresos
(quintil 5 y quintil 1).

1433.  Los datos de Costa Rica estan disponibles a través de IDEA Internacional (IDEA)',

Dimension 9: Calidad ambiental (fuentes: OCDE Calidad del aire y salud, Encuesta Mundial
Gallup)

Contaminacion del aire

1434.  El indicador es el promedio de las concentraciones anuales de particulas de menos de
2.5 micrones de diametro (PM2.5) en el aire, ponderado por la poblacion. Unidad de medida:
Microgramos por metro ctbico.

1435. La Secretaria calcula los datos de Costa Rica con base en los datos de la evaluacion
de la Carga Global de Enfermedad (Brauer, M. et al. (2016) (Estimacion de la exposicion a la
contaminacion atmosférica ambiental de la carga global de enfermedad 2013. Environmental
Science & Technology 50 (1), paginas 79-88, de los miembros y socios de la OCDE.

Satisfaccion con la calidad del agua.

1436.  El indicador muestra la apreciacion subjetiva que tienen las personas del medio ambiente
donde viven, en particular la calidad del agua. Se basa en la pregunta: “En la ciudad o area donde
vive, ;esta satisfecho o insatisfecho con la calidad del agua?” y considera a las personas que
respondieron que estan satisfechas. Unidad de medida: Porcentaje de personas de 15 afos o mas.

1437. Informacién adicional: Datos por género (hombres y mujeres).

161 Fuente: OECD (2018), OECD Regulatory Policy Outlook 2018 [Perspectivas de la OCDE sobre Politica
Regulatoria 2018], OECD Publishing, Paris. https://doi.org/10.1787/9789264303072-en.
162 http://www.idea.int/vt/countryview.cfm?id=54
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1438. Los datos de Costa Rica estan disponibles mediante la Encuesta Mundial Gallup.

Dimension 10: Seguridad y proteccion personal (fuentes: Base de datos sobre mortalidad de la
Organizacion Mundial de la Salud, Encuesta mundial Gallup)

Tasa de homicidios

1439.  Muertes por asalto. Unidad de medida: Tasa estandarizada por edad por 100 000 habitantes.
1440. Los datos de Costa Rica estan disponibles en el Registro del Poder Judicial.

Sentirse seguro caminando solo por la noche

1441. El indicador se basa en la pregunta: “; Te sientes seguro caminando solo por la noche en
la ciudad o area donde vives?” e indica la proporciéon de personas que responden que se sienten
seguras. Unidad de medida: Porcentaje de personas de 15 afios y maés.

1442. Informacion adicional: Datos por género (hombres y mujeres).

1443 Los datos de Costa Rica estan disponibles por medio de la Encuesta Mundial Gallup.
Dimension 11: Bienestar subjetivo (fuente: Encuesta Mundial Gallup)

Satisfaccion con la vida

1444. Este indicador muestra la evaluacion de las personas sobre su vida, en su conjunto. Es una
suma ponderada de diferentes categorias de respuesta basadas en las calificaciones que hacen las
personas sobre su vida actual con respecto a las mejores y peores vidas posibles para ellos en una
escala del 0 al 10, utilizando la Escala de Cantril (conocida también como la Escala de esfuerzo
percibido). Unidad de medida: Valor promedio (Escalera de Cantril).

1445. Informacion adicional: Datos por género (hombres y mujeres); datos por nivel educativo
(0/1 grupo CINE y 5/6 grupo CINE).

1446. Los datos de Costa Rica estan disponibles mediante la Encuesta Mundial Gallup.
13.4.2. Evaluacion general de los indicadores de bienestar de Costa Rica

1447. La presente evaluacion de los indicadores de bienestar se limita a la disponibilidad de
datos de Costa Rica sobre los veinticinco indicadores de referencia de la OCDE que componen el
ntucleo de la medicion en la Iniciativa de la OCDE para una Vida Mejor. En términos de cobertura,
estan disponibles veintidos de los veinticinco indicadores; faltan los indicadores sobre patrimonio
neto de los hogares, competencias de los adultos en educacion, y micro datos de la encuesta sobre
uso del tiempo; informacion sobre los afios esperados de escolaridad esta disponible parcialmente.
Aunque no existe un plan formal o un calendario previsto para calcularlos, estos indicadores
estaran disponibles en el futuro, tomando en cuenta el redisefio continuo de la encuesta de hogares,
la Encuesta sobre el uso del tiempo 2017, que representa una infraestructura clave, y la probable
participacion de Costa Rica en la Encuesta sobre competencias de los adultos de la OCDE, que
forma parte del Programa para la Evaluacion Internacional de Competencias de los Adultos
(PIAAC).
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Capitulo 14. EVALUACION DE LAS ESTADISTICAS SOBRE COSTA
RICA QUE RECOPILAN OTRAS DIRECCIONES DE LA OCDE

14.1 Antecedentes

1448. En este Capitulo se retnen evaluaciones cortas resumidas de diferentes dominios
estadisticos en términos de calidad y comparabilidad internacional de las estadisticas de Costa
Rica. Diferentes Direcciones de la OCDE estan a cargo de la recopilacion de informacion.

14.2 Estadisticas sobre agricultura

1449. La Direccion de Comercio y Agricultura de la OCDE (74D, por sus siglas en inglés)
recopila estadisticas sobre agricultura y pesca. La OECD Food and Agricultural Reviews —
Agricultural Policies in Costa Rica (revisiones agropecuarias y alimentarias de la OCDE -
Politicas agropecuarias en Costa Rica) se publicaron el 3 de abril de 2017. La Secretaria recibio
una excelente cooperacion de las autoridades costarricenses. Sin embargo, el acceso a informacion
esencial del sector privado sigue siendo a veces dificil para los funcionarios del Gobierno y los
acuerdos formalizados entre los sectores publico y privado podrian mejorar el intercambio de
datos.

14.3 Estadisticas sobre ayuda para el desarrollo

1450.  Las estadisticas sobre ayuda para el desarrollo de la OCDE cubren la Ayuda oficial para
el desarrollo (AOD) y otros flujos oficiales y privados relacionados con la ayuda y el desarrollo, de
treinta miembros del Comité de ayuda para el desarrollo (CAD), organismos multilaterales, bancos
regionales de desarrollo y una gran cantidad de proveedores de iniciativas de cooperacion para el
desarrollo que no pertenecen al CAD, asi como muchas fundaciones filantropicas privadas. Las
estadisticas se preparan con base en informacidn que se obtiene por medio del cuestionario anual
DAC/Creditor Reporting System (CRS), que incluye informacion detallada (a nivel de actividades)
sobre Ayuda oficial para el desarrollo, y el Cuestionario avanzado con cifras preliminares agregadas
sobre los flujos de AOD.

1451. Costa Rica no es miembro del CAD y no informa a la OCDE regularmente sobre sus
contribuciones para el desarrollo. Sin embargo, ha mostrado interés en el trabajo estadistico
del CAD y entreg6 a la Secretaria datos sobre sus contribuciones multilaterales a la AOD y sus
proyectos de cooperacion triangular. Por lo tanto, la Secretaria sefiald un cambio muy positivo en
la disposicion y capacidad de Costa Rica para cumplir con los requisitos de la OCDE de manera
continua.

1452. Actualmente en Costa Rica se almacenan datos sobre cooperacion para el desarrollo
(recibida y ofrecida) en la plataforma del Sistema de Informacion de Gestion de la Cooperacion
Internacional, SIGECI, administrada por el Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN). El SIGECI
cuenta con el respaldo de dos sistemas regionales: (i) SIDICSS (Sistema Integrado de Datos
de Iberoamérica sobre Cooperacion Sur-Sur y Triangular), que mantiene la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB), y (ii) el SICOR (Sistema de Informacion de la Cooperacion Regional),
impulsado por el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA).

1453. Sin embargo, Costa Rica podria beneficiarse del apoyo para adaptar los sistemas
estadisticos que tiene, para obtener datos e informar mejor sobre los avances en el desarrollo de
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manera regular. Este apoyo podria suministrarse mediante el flujo de trabajo de participacion
estadistica de la Oficina de Financiacion para el Desarrollo Sostenible (FSD, por sus siglas en
inglés) y la Unidad de Prospectiva, Extension y Reforma Politica (FOR, por sus siglas en inglés) de
la Direccion de Cooperacion para el Desarrollo. El Banco Interamericano de Desarrollo también ha
mostrado interés en reforzar los sistemas nacionales de Costa Rica para administrar los datos sobre
cooperacion para el desarrollo.

1454.  Actualmente la OCDE esta desarrollando una nueva medida de Apoyo Oficial Total para
el Desarrollo Sostenible (AOTDS) con la comunidad internacional en general. Costa Rica es
miembro de un Equipo de Trabajo internacional establecido para este propoésito, y ha promovido
el AOTDS en una serie de eventos. Por ejemplo, organizo una de las reuniones del Equipo de
trabajo de AOTDS en 2017 y un evento paralelo de AOTDS en la reunion anual de la Comision de
Estadistica de la ONU en 2019. En septiembre de 2018, la OCDE hizo un estudio piloto sobre el
AOTDS en Costa Rica!®, y concluy6 que el pais cuenta con un buen sistema para la presentacion
de informes estadisticos y tiene la capacidad humana y técnica para informar sobre su cooperacion
para el desarrollo dentro del marco del AOTDS. Costa Rica particip6 en la Encuesta para obtener
informacion sobre el AOTDS que se llevo a cabo entre marzo y junio de 2019.

1455.  Con respecto a los datos sobre flujos privados y oficiales de apoyo para el desarrollo,
canalizados por medio de entidades privadas y universidades, Costa Rica indico que los datos
no estan disponibles al momento de redactar este documento, ya que estas entidades no tienen la
obligacion de informar al Gobierno. Seria necesario hacer reformas legales y establecer nuevos
procesos internos para avanzar en esta area. La OCDE podria asesorar al pais sobre esas reformas.

14.4 Estadisticas educativas

1456. La Direccion de Educacion de la OCDE (EDU) recopila datos para el programa de
Indicadores de Sistemas Educativos (/NVES) que se dan a conocer en la publicacion anual Education
at a Glance (EAG).

1457.  El programa de INES ofrece datos detallados y completos sobre:

® todo el sistema educativo nacional de los paises participantes, independientemente de
quién sea el propietario o patrocinador de dichas instituciones, o la manera en que se
imparte la educacion;

® todos los niveles de educacion, incluyendo la ensefianza preescolar, educacion primaria,
secundaria y terciaria;

® educacion y ensefanza y capacitacion para adultos;

® diferentes tipos de estudiantes, incluyendo estudiantes de diferentes grupos de edad y
antecedentes sociales;

® diferentes tipos de educacion, incluyendo educacion publica, educacién privada
independiente y dependiente del Gobierno, educacion y formacion vocacional, programas
de educacion especial y otros programas especializados.

163 El informe se publicard en marzo/abril de 2019. Un resumen estd disponible en http://www.oecd.org/dac/
financing-sustainable-development/development-finance-standards/TOSSD-Pilot-Study-Costa-Rica- Highlights.pdf
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1458.  Elprograma de INES permite que los sistemas educativos se evaluen a si mismos a la luz del
desempefio educativo de otros paises, aportando un conjunto rico y comparable internacionalmente
de indicadores sobre:

® elrendimiento de las instituciones educativas y el impacto del aprendizaje en los resultados
econdémicos y sociales;

® Jos recursos financieros y humanos que se invierten en educacion;
® el acceso a la educacion, participacion y progresion; y,

® ¢l ambiente de aprendizaje y la organizacion de las escuelas.

1459.  El programa de /NES incluye diferentes conjuntos de datos:
® el conjunto de datos UNESCO-OCDE-Eurostat (UOE) sobre educacion;

® las recopilaciones periddicas de datos de la Red /INES para la recopilacion y adjudicacion
de informacion descriptiva a nivel de sistema sobre estructuras, politicas y practicas
educativas (NVESLI, por sus siglas en inglés), que se centran en los salarios y el tiempo
de trabajo de los docentes; y recopilaciones de datos sobre los tiempos de instruccion; y,

® los conjuntos de datos de la Red para la recopilacion y desarrollo de datos sobre resultados
econdmicos, laborales y sociales de la educacion (LSO, por sus siglas en inglés), que
comprende la Clasificacion Nacional de Logros Educativos (NVEAC); Transicion de la
educacion al mercado laboral (TRANS); y Recopilacion de datos sobre ganancias.

1460. El programa INES también recopila datos adicionales, incluyendo datos sobre tendencias
y las encuestas ad-hoc de /NES, como la encuesta ad-hoc sobre gastos de matricula y apoyo
financiero a estudiantes de educacion superior, o la encuesta ad-hoc sobre la tasa de graduacion.

Fuentes de datos
1461. Los proveedores de datos son el INEC y el Ministerio de Educacion (MEP).
Cobertura en comparacion con los requisitos de datos de la OCDE

1462. Dado que las conversaciones sobre la adhesion de Costa Rica a la OCDE se iniciaron
formalmente en abril de 2015, Costa Rica mostrd interés en participar en las actividades del
programa [NES 'y en el célculo de los indicadores para Education at a Glance (EAG). En ese
momento, Costa Rica ya estaba participando en la recopilacion de datos sobre educacion del
Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS), utilizando estandares y definiciones internacionales
convenidas por la OCDE, la UNESCO y Eurostat, y también estaba participando en la recopilacion
de datos de la Clasificacion Nacional de Logros Educativos (NEAC), la Transicion de la educacion
al trabajo entre jovenes de 15 a 29 afios (TRANS) y Ganancias de la Red LSO. Por lo tanto, Costa
Rica también estaba siguiendo las definiciones y metodologias acordadas internacionalmente que
aseguran la comparabilidad de los indicadores entre paises. Costa Rica se incluyd por primera
vez en la edicion 2016 de Education at a Glance cuando entregd datos sobre casi la mitad de los
indicadores. Dos afios después, en la edicion de 2018, Costa Rica fue incluida en dos tercios de los
indicadores.
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1463. Ennoviembre de 2016, las discusiones entre la Secretaria y las autoridades costarricenses
llevaron al acuerdo de Costa Rica de participar en la recopilacion regular de datos del proyecto INES.
El Ministerio de Educacién (MEP) y el INEC acordaron entregar datos y metadatos adicionales
sobre la cantidad de estudiantes, graduados, participantes, gastos en educacion, personal educativo
y tamafo de la clase. Al momento de escribir este documento, Costa Rica esta participando en las
recopilaciones de datos UOE, LSO y NESLI. Costa Rica también participa ocasionalmente en las
reuniones regulares de /NES'y NESLI y ocasionalmente en las reuniones de la red LSO.

1464. Dentro del programa INES, la OCDE coordina una gran cantidad de cuestionarios que
los paises completan para generar las estadisticas educativas comparativas que se utilizan en
diferentes informes en toda la Direccion de Educacion. Entre estos cuestionarios, el de UNESCO-
UIS-OECD-EUROSTAT (también conocido como UOE) es uno de los mas grandes. Desde que el
MEP comenz6 a enviar datos en 2016, siempre ha completado la entrega y las actualizaciones y
modificaciones posteriores. Las principales encuestas en los cuestionarios para NESLI se relacionan
con “Tiempo de instruccion” y “Tiempo de trabajo”. Costa Rica se comprometio a enviar estos
cuestionarios completados cada afio y a participar activamente para mejorarlos. Desde 2017, Costa
Rica ha enviado delegados regularmente a las reuniones semestrales de INES'y NESLI.

1465. Del mismo modo, todos los cuestionarios de la red LSO se completaron este afio, y Costa
Rica entregd los datos necesarios para calcular todos los indicadores por medio de la ECE-INEC.

1466. Costa Rica todavia no participa en las recopilaciones de datos adicionales de /NES, LSO o
NESLI, que incluyen la recopilacion de datos de tendencias y encuestas ad-hoc segun lo acordado
durante las reuniones bianuales de cada red. Estas encuestas son opcionales, aunque se recomienda
enfaticamente a los paises que suministren datos si es posible. En este momento, ninguna de las
encuestas Ad-Hoc se ha enviado por los siguientes motivos:

1. Encuesta de disponibilidad de datos sobre desercion: Durante una reunion celebrada en
Irlanda en marzo de 2018 Costa Rica inform¢ a los delegados de NESLI que no podia
suministrar esta informacion debido a la falta de datos para evaluar correctamente el
problema de la desercion. Ademas, Costa Rica no apoyo la metodologia propuesta para el
calculo de la tasa de desercion.

2. Encuesta ad-hoc sobre la educacion y atencion de la primera infancia (ECEC): Después
del analisis, se concluy6 que los datos suministrados al MEP por otras entidades presentan
un sesgo importante que genera datos duplicados. El Departamento de Analisis Estadistico
todavia esta trabajando en esto, y estima enviar este cuestionario, aunque sea solo
completado parcialmente, en las proximas semanas.

3. Encuesta ad-hoc de 2018 sobre las tasas de finalizacion de la educacidn terciaria: Este
cuestionario requiere datos especificamente sobre la educacion universitaria, a cargo del
CONARE, que ha indicado que no cuenta con la informacion requerida.

4. Encuesta ad-hoc sobre tasas de matricula y apoyo financiero para estudiantes: De la
misma manera, este es un cuestionario mediante el que se recopilan datos especificamente
de universidades, pero el CONARE no pudo completarlos debido a la falta de datos
sistematizados.

5. Quinto ejercicio de calificacion de prioridades /NVES: No se envid porque se considera un
cuestionario de prioridad intermedia y se estaba trabajando primero en los de prioridad
alta.
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6. Recopilacion de datos de tendencias en finanzas: El MEP esta capacitando al personal
del Departamento de Andlisis Estadistico para la gestion y el analisis correctos de la
informacién presupuestaria para que esta pueda enviarse correctamente.

7. Enresumen, de los seis cuestionarios ad-hoc, Costa Rica puede enviar informacion parcial
de la encuesta ECEC, el ejercicio de calificacion de prioridades y la recopilacion de datos
de tendencias financieras dentro de un periodo de un mes.

Transmision de datos
1467. Los datos se suministraron mediante los cuestionarios transmitidos por correo.
Evaluacion general

1468.  Actualmente Costa Rica esté representada en la publicacion Education at a Glance (EAG),
utilizando la recopilaciéon de datos conjunta UNESCO-OCDE-Eurostat (UOE) de los cuestionarios
de educacion y cuestionarios de LSO y NESLI.

1469. En general, Costa Rica cumple con los requisitos de estadisticas educativas de la OCDE en
la mayoria de los aspectos. En los Gltimos afos se han realizado esfuerzos importantes para mejorar
la cobertura de los indicadores /NES. Si bien los cuestionarios ad-hoc son opcionales, la entrega de
esta informacion, en particular los datos de tendencias, permitiria obtener una vision mas integral
del sistema educativo costarricense.

1470. Costa Rica también hizo grandes esfuerzos para participar activamente en la recopilacion,
procesamiento y entrega de datos y en el andlisis de la informacion obtenida de los comités
relacionados con las estadisticas sobre educacion (Grupo de Trabajo INES, NESLI y LSO). Costa
Rica particip6 en las reuniones semestrales de INES'y NESLI desde 2017. Al ser de beneficio mutuo
para entregar informacion mas profunda sobre temas educativos adicionales a una amplia variedad
de usuarios (formuladores de politicas, investigadores, educadores y miembros del publico), es
importante buscar la participacion activa en las reuniones de INES, LSOy NESLI.

1471. Parece que Costa Rica estd comprometida a realizar el trabajo necesario para llenar los
vacios y cumplir con los requisitos adicionales de la OCDE durante el proceso para su adhesion.

14.5 Empleo, salud y otras estadisticas sociales

1472. La Direccion de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales (ELS) de la OCDE recopila datos
sobre la fuerza laboral anual, los gastos del mercado laboral, la salud, las pensiones publicas
y otras estadisticas sociales. Esta seccion resume la evaluacion de las estadisticas sobre salud,
los indicadores de gasto social (SOCX), la vivienda social y asequible, y las estadisticas sobre
pensiones publicas.

14.5.1. Estadisticas sobre salud

1473.  La Division de Salud de la Direccion de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales (ELS) de la
OCDE envia un cuestionario anual, el Cuestionario del conjunto de datos minimos de salud de la
OCDE, a paises no miembros. Este cubre los indicadores esenciales de la recopilacion de datos
principales sobre datos no relacionados con el gasto, con el fin de publicar los datos y metadatos en
la base de datos sobre Estadisticas sobre Salud en OECD.stat a finales de junio de cada afio. Estos
indicadores basicos también se publican en la publicacion insignia Health at a Glance (Indicadores
de la OCDE cada dos afos).
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1474.  El Cuestionario del conjunto de datos minimos de salud de la OCDE cubre los siguientes
indicadores tomados de los diferentes conjuntos de datos disponibles en la base de datos:

® Esperanza de vida (Total, mujeres y hombres, al nacer, y a los 65 y 80 afios)
® Mortalidad infantil

® Consumo de tabaco (% de la poblacion, mujeres y hombres mayores de 15 afos que fuman
diariamente).

® Consumo de alcohol, litros per capita (mayores de 15 afios).
® Poblacion obesa, auto diagnosticada y/o medida (por género).
® Me¢édicos en ejercicio.

® Meédicos generales.

® Enfermeras en ejercicio.

® Total de camas de hospital.

® Tecnologia médica: Escaneres de tomografia computarizada y unidades de iméagenes de
resonancia magnética.

® Consultas médicas (en todos los entornos).

® Agregados hospitalarios: Pacientes hospitalarios dados de alta (todos los hospitales),
duracion promedio de la estadia en atencion hospitalaria (todos los hospitales) y estadia
promedio en la atencion curativa.

® Seguro de salud publica (cantidad de personas y porcentaje cubierto).

® Cobertura total de seguros privados de salud.

1475.  Los datos detallados de gastos y financiamiento se toman del Cuestionario conjunto anual
de la OCDE-Eurostat-OMS sobre cuentas de salud (JHAQ). Finalmente, la Direccién de Empleo,
Trabajo y Asuntos Sociales (ELS) recopila datos mediante la Recopilacion de datos de calidad y
resultados de la atencién médica (HCQO) de la OCDE. La HCQO se envia a todos los miembros
cada dos afios para que est¢ alineada con la publicacion Health at a Glance.

Fuentes de datos

1476. Las fuentes incluyen el Ministerio de Salud y/o la oficina nacional en materia de estadisticas,
y pueden ser fuentes administrativas, encuestas ad hoc, registros, etc. Cuando estan disponibles,
la Division de Salud de la OCDE extrae los datos del Banco Mundial, la OMS, y/u otras fuentes
de datos internacionales, para limitar la carga sobre los paises y mejorar la comparabilidad de los
datos entre paises. El Ministerio de Salud transmiti6 los ultimos datos de Costa Rica, como parte
del Cuestionario Minimo, en mayo de 2019 e incluian datos hasta 2018 de varios indicadores. En
2018 el Ministerio de Salud presentd los datos de gasto y financiamiento en salud del periodo 2011-
16 mediante el cuestionario JHAQ, con series actualizadas que se presentaron en 2019.
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Cobertura en comparacion con los requisitos de datos de la OCDE

1477. La cobertura de los datos de Costa Rica es bastante buena, y se han hecho esfuerzos
significativos para entregar datos sobre el personal de la salud (médicos en ejercicio, médicos
generales y enfermeras en ejercicio), camas de hospital y tecnologia médica, agregados hospitalarios
y cobertura de la salud (regimenes publico y privado), que anteriormente faltaban. El sector de la
salud, liderado por el Ministerio de Salud, ha estado fortaleciendo los canales de comunicacion
con otras fuentes de datos primarios, tanto en el sector publico como en el privado, incluyendo la
Caja Costarricense de Seguro Social y las asociaciones profesionales, para la entrega oportuna de
datos. Esta mejora en los mecanismos de comunicacién se ha realizado a través de intercambios
entre las mas altas autoridades, de modo que las entidades buscan coordinarse mejor entre ellas
y suministrar la informacion necesaria solicitada por la OCDE y otras organizaciones de manera
oportuna.

Interpretabilidad

1478.  Los datos que antes se obtenian del Banco Mundial fueron reemplazados principalmente
por fuentes nacionales en la recopilacion de datos de 2019. La calidad de los metadatos que se
obtienen con el Cuestionario de conjunto de datos minimos de salud (recopilacion de datos de
2019) es adecuada, pero serd necesario hacer mejoras adicionales para suministrar informacion
mas detallada sobre la cobertura y la metodologia.

Cumplimiento con las normas y metodologias internacionales utilizadas en la mayoria de los
miembros de la OCDE

1479. Al momento de redactar este informe no se habia realizado una evaluacion completa para
verificar si Costa Rica cumple con las definiciones y metodologia de la OCDE.

Oportunidad

1480. El Cuestionario del conjunto de datos minimos de salud de la OCDE de 2019 se envi6 a
Costa Rica el 7 de febrero, con una fecha limite para devolver los datos y metadatos actualizados
el 15 de mayo. Del mismo modo, se enviaron cuestionarios sobre cuentas de salud y de indicadores
de calidad de la salud a las autoridades costarricenses con los mismos plazos previstos.

Transmision de datos

1481. Los datos se transmiten por medio del Cuestionario de conjunto de datos minimos de salud
de la OCDE enviado al Ministerio de Salud en Costa Rica.

Evaluacion general

1482. Costa Rica cumple con los requisitos minimos de estadisticas sobre salud de la OCDE. El
Cuestionario de conjunto de datos minimos de salud de la OCDE se envi6 a Costa Rica en 2016 y
los datos y metadatos devueltos fueron satisfactorios y cumplieron con las condiciones establecidas
por la OCDE. Costa Rica present6 el Cuestionario conjunto de cuentas de salud por primera vez en
2018 y entrego6 una actualizacion adicional en 2019. Costa Rica demostrd su voluntad de dedicar
recursos y tiempo para cumplir con los requisitos establecidos por la OCDE a un alto nivel.

1483. Costa Rica también ha mostrado su disposicion a participar en los esfuerzos de recopilacion
de datos mas extensos y complejos sobre estadisticas de salud de la OCDE. Por ejemplo, presento
informes sobre muchos de los indicadores clave de calidad y resultados de la atencion médica
de la OCDE en los ultimos 10 afios mas o menos. Esto incluye los indicadores de atencion
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primaria, cuidados intensivos, salud mental y atencion del cancer, que son los puntos de referencia
internacionales mas utilizados de la calidad y los resultados de la atencién médica y, por lo tanto,
una base importante para evaluar el desempeio del sistema de salud. Hasta este momento, no se ha
presentado informacion de varios indicadores basados en encuestas (experiencias de los pacientes)
e indicadores mas complejos (seguridad del paciente).

1484. Elsector de la salud ha desplegado importantes esfuerzos para cumplir con los requisitos de
datos y llenar los vacios de informacion. Con este fin, el Ministerio de Salud ha dado instrucciones
a la CCSS, el principal proveedor de servicios de salud, para que tome medidas concretas con el fin
de recopilar y suministrar informacion que pueda utilizarse para generar indicadores relacionados
con la calidad de los servicios que se brindan.

1485. Como ejemplo de estas acciones, recientemente la CCSS implementé una encuesta
anual sobre la satisfaccion de los usuarios con tratamientos ambulatorios y hospitalizaciones, con
respecto a la calidad de los servicios de salud que reciben de la CCSS. Un organismo externo esta
aplicando la encuesta y aportara informacion importante para intervenir en aquellos aspectos en los
que se reflejan las necesidades de mejora y permitira compartir informacion relevante para facilitar
la toma de decisiones y la comparabilidad internacional.

1486  Mas recientemente, se han hecho mas esfuerzos conjuntos para seguir colaborando con la
Division de Salud de la OCDE, con el fin de cumplir mas plenamente con la recopilacion de datos
estandar de la OCDE para las estadisticas sobre salud.

1487. Esta Administracion ha estado promoviendo la aprobacion de la Ley No. 9694 para
fortalecer el SEN. La implementacion de la nueva Ley de Estadistica facilitara los mecanismos para
resolver problemas pendientes, como la fragmentacion de la informacion y la descentralizacion de
datos, permitiendo la generacion de estadisticas armonizadas de acuerdo con los estandares de la
OCDE.

1488. Ademas, con el apoyo de la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS/OMS), el
Ministerio de Salud participa en una estrategia para fortalecer los sistemas de informacion de
salud, con el fin de mejorar su gestion y la interoperabilidad de los sistemas que contribuyen a la
gobernanza de la datos en el campo de la salud.

14.5.2. Base de datos de gastos sociales de la OCDE (SOCX)

1489. Desde la década de 1980 la Direccion de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales (ELS)
recopila datos y genera indicadores comparables internacionalmente sobre el gasto social (SOCX) a
nivel de programas, que cubren el gasto social publico, obligatorio y voluntario privado clasificado
por categoria, es decir, vejez, sobrevivientes, discapacidad, salud, familia, programas de politicas
para el mercado laboral activo, desempleo, vivienda y otras areas de politica social.

Fuentes de datos

1490. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) y el Ministerio de Desarrollo Humano
e Inclusion Social (IMAS) suministraron los datos de gastos sociales (SOCX) en coordinacion con
el Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica (COMEX) y otras instituciones sociales, como
la Caja Costarricense de Seguro Social, el Ministerio de Educacion Publica (MEP), el Ministerio
de Salud, el Patronato Nacional de la Infancia (PANI), el Instituto Nacional de Seguros (INS), el
Ministerio de Vivienda (MIVAH), entre otros.
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Cobertura

1491. Los datos suministrados fueron relativamente completos para dos afios (es decir, 2014 y
2015) y cumplieron con las normas y metodologias internacionales utilizadas para los miembros
de la OCDE. Sin embargo, la falta de datos historicos no permite analizar las tendencias del gasto
social en el tiempo. Costa Rica ha estado implementando sistemas nuevos de informacion y bases
de datos para fortalecer el disefio, monitoreo y evaluacion de las politicas sociales. Con este fin,
durante los ultimos dos afios, el Sistema nacional de informacion y registro tinico de beneficiarios
del Estado (SINIRUBE)'®* se ha expandido rapidamente para brindar los resultados necesarios.
El SINIRUBE tiene como objetivo suministrar informacion actualizada sobre la poblacion meta
y sus necesidades (servicios, asistencia, subsidios o apoyo econoémico) y los beneficiarios de los
programas sociales. Actualmente es la base de datos mas completa del sector social que incorpora
mas del 80% de la poblacion en todo el pais y 20 instituciones. También ha recopilado datos
histéricos que permitiran analizar las tendencias en horas extra.

Interpretabilidad

1492. Al momento de escribir este documento, la OCDE espera recibir una Nota de Pais con
metadatos sobre gasto social.

Transmision de datos

1493.  Los datos recibidos en octubre de 2016 fueron suministrados mediante un cuestionario
SOCX en Excel. Desde entonces, Costa Rica no ha suministrado datos actualizados en respuesta al
cuestionario SOCX 2018. EIMTSS y el IMAS, en coordinacion con el SINIRUBE, estan haciendo
esfuerzos para incluir los criterios del SOCX en el sistema de informacion de SINIRUBE. Esta
nueva aplicacion permitird utilizar los datos de SINIRURE para generar la informacion que se
solicita en el cuestionario SOCX en cualquier momento. Costa Rica pretende incluir los criterios
del SOCX en el sistema de informacion de SINIRUBE antes de diciembre de 2019.

Evaluacion general

1494. Los indicadores sobre gasto social (SOCX) que entregd el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (MTSS), en coordinacion con el Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica
(COMEX) cumplen con los requisitos minimos de las estadisticas sobre gasto social. Todavia
queda mucho por hacer. Segun lo inform6 la Autoridad de Costa Rica al momento de redactar la
revision, los datos del gasto social no estan totalmente completos y no permiten la comparacion
internacional del gasto en horas extra. Sin embargo, en este nuevo escenario, Costa Rica podra
generar informacion precisa de acuerdo con los estdndares de la OCDE.

1495. Es necesario hacer las siguientes mejoras: incluir datos de series de tiempo a nivel
de programa al menos desde principios o mediados de la década de 2000 para monitorear las
tendencias en el gasto social para el pago de horas extra y la informacién de metadatos para
permitir la interpretacion de los datos. El MTSS en coordinacion con el Ministerio de Hacienda
hizo un seguimiento y todavia se estd trabajando para recibir datos de series de tiempo al nivel
del programa al menos desde principios o mediados de la década de 2000, asi como metadatos
completos con informacion sobre la descripcion de los programas y fuentes.

164 Para obtener mas informacion, consulte https://www.sinirube.go.cr/ y la Ley N © 9137: “Creacion de SINIRUBE”

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.
aspx?param [=NRTC&nValor1=1&nValor2=75585&nValor3=0&strTipM=TC
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1496. El equipo nacional (IMAS, MTSS y SIRIRUBE) esta trabajando para identificar qué
programas ya tienen datos historicos y cudles podrian fortalecerse. El objetivo es poder recopilar
datos historicos desde 2005 sobre todos los programas sociales registrados en la base de datos
SOCX antes de agosto de 2019.

1497. La Secretaria de la OCDE agradece profundamente el trabajo en curso que llevan a cabo
las autoridades costarricenses para mejorar la calidad de los datos SOCX 'y espera recibir los datos
SOCX completos y la Nota de Pais.

14.5.3. Gastos sociales netos (SOCX neto)

1498.Al momento de escribir este documento, no se ha evaluado la capacidad de Costa Rica para
cumpl ir con los requisitos minimos sobre las estadisticas sobre gasto social neto, ya que Costa
Rica necesita completar los datos de gastos sociales (SOCX) para poder presentar datos sobre el
monto neto de gastos sociales.

14.5.4. Cuestionario de la OCDE sobre vivienda asequible y de interés social (QuASH)

1499. La Direccion de empleo, trabajo y asuntos sociales (ELS) ha recopilado datos y ha
generado indicadores comparables internacionalmente sobre vivienda asequible y de interés social
desde 2014, con tres rondas del Cuestionario de la OCDE sobre vivienda asequible y de interés
social (QuASH): 2014, 2016 y 2019. Como parte del Proyecto Horizontal de Vivienda de la OCDE,
el QuASH de 2019 ampli6 las rondas anteriores de la encuesta para incluir temas adicionales (por
ejemplo, gestion de aspectos relacionados con la vivienda y federalismo fiscal, regulaciones del
uso de la tierra, falta de vivienda, costos de transacciones de viviendas). Las respuestas de los
paises al QuASH apoyaron el desarrollo de la Base de datos de viviendas asequibles de la OCDE'®,
ademas de la investigacion en curso de la OCDE sobre viviendas asequibles. Costa Rica participo
por primera vez en el QuASH en 2019 y present6 la encuesta a tiempo.

Fuentes de datos

1500. El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH) entregd datos sobre las
14 secciones del QuASH: oferta y demanda de vivienda; marco general de la politica de vivienda;
gobernanza de aspectos relacionados con la vivienda y federalismo fiscal; regulacion del uso
de la tierra; falta de vivienda; apoyo publico y regulaciones para propietarios de viviendas (por
ejemplo, subsidios para hogares; apoyo y regulaciones hipotecarias; desgravacion fiscal; medidas
para financiar la regeneracion de viviendas); apoyo del Estado y regulaciones para inquilinos (por
ejemplo, en el mercado privado de alquileres y en los sectores de vivienda social (subsidiada));
beneficios en efectivo a los hogares para alquiler y otros costos de vivienda; apoyo a desarrolladores
de viviendas para construir viviendas asequibles; y costos de transacciones relacionadas con la
vivienda.

Cobertura

1501. En general, Costa Rica suministré informacion relativamente exhaustiva en todas las
secciones del QuASH, segin corresponde. Aunque las respuestas de los paises al QuASH todavia se
estan procesando, una evaluacion preliminar sugiere que las siguientes podrian ser areas de mejora
en términos de recopilacion de datos sobre vivienda:

165 www.oecd.org/social/affordable-housing-database.htm
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¢ Existen algunas brechas en la cobertura de datos, lo que dificulta la comparacion de algunas
tendencias de vivienda a lo largo del tiempo. Se suministraron datos sobre la oferta y la
demanda de viviendas para 2018 y otros afios recientes (por ejemplo, 2000, 2010, 2011,
2017), con algunas variaciones entre afios.

® Parece que algunas definiciones de vivienda difieren de las utilizadas en muchos miembros
dela OCDE, incluyendo la clasificacion de tenencia de vivienda (para la cual las autoridades
costarricenses suministraron informacion aclaratoria util) y la falta de vivienda.

® Seria bueno recibir datos mas detallados sobre la falta de vivienda, especialmente en
términos de la composicion de la poblacion sin hogar, asi como la respuesta del Estado a la
falta de vivienda (por ejemplo, cantidad de espacios de refugio, alojamiento para personas
sin hogar), ya que a primera vista los datos parecen incompletos.

® Aunque existe una brecha comun en el QuASH entre muchos miembros de la OCDE,
seria bueno recibir informacion adicional sobre la cantidad estimada de recursos ptblicos
dedicados a medidas de politica individuales, ya que con frecuencia esta informacion es
incompleta.

Interpretabilidad

1502. A pesar de que solo se habia hecho una evaluacion preliminar de las respuestas de Costa
Rica al QuASH al momento de redactar esta revision, la mayoria de las respuestas son faciles de
interpretar, con explicaciones y definiciones utiles en algunos casos. Es probable que la Secretaria
requiera mas explicaciones sobre algunos datos de vivienda y medidas de politicas que se han
incluido en la encuesta.

Transmision de datos

1503. Costa Rica fue invitada a participar por primera vez en el QuASH en 2019, y completo el
Cuestionario en linea (por medio de LimeSurvey) antes de la fecha limite solicitada del 30 de mayo
de 2019.

Evaluacion general

1504. La participacion de Costa Rica por primera vez en el QuASH de la OCDE de 2019 fue
muy apreciada, y las autoridades respondieron a todas las secciones relevantes de la encuesta. En
el futuro, un analisis preliminar de las respuestas a la encuesta sugiere que algunos elementos de
las estadisticas sobre vivienda podrian fortalecerse:

® Entrega de estadisticas sobre vivienda a intervalos regulares (por ejemplo, 2000, 2010,
2018 / tltimo afio disponible) para poder hacer el analisis a lo largo del tiempo;

® Una definicién de personas sin hogar que esté mas alineada con la practica internacional,
ademas de datos mas detallados sobre la falta de vivienda, en términos de la composicion
de la poblacion sin hogar, asi como la respuesta del Estado a la falta de vivienda (por
ejemplo, cantidad de espacios de refugio, alojamiento para personas sin hogar); e

® Informaciéon adicional sobre la cantidad estimada de recursos publicos dedicados a
medidas politicas individuales.

1505.  En los siguientes meses se realizara una evaluacion mas exhaustiva de las respuestas al
QuASH, que pueden sefialar areas adicionales que podrian fortalecerse.
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14.5.5. Publicaciones sobre “Pensions at a Glance”

1506. La Direccion de empleo, trabajo y asuntos sociales (ELS) recopila datos y prepara
publicaciones que cubren los sistemas publicos de pensiones de los miembros de la OCDE, Asia,
América Latina y el Caribe, donde esté incluida Costa Rica.

Fuentes de datos

1507. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) y el Ministerio de Desarrollo Humano
¢ Inclusion Social (MDHIS), y el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), en coordinacion con
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entregaron datos sobre pensiones para la tltima
edicion de la publicacion.

Cobertura

1508. Los datos entregados estaban completos y cumplieron con todos los requisitos para
publicaciones. Sin embargo, ha habido una falta de contacto en los ultimos meses con respecto a la
actualizacion del Capitulo del pais.

Interpretabilidad
1509. No hubo problemas en esta area.
Transmision de datos

1510. Se recibieron datos para la edicion de la publicacion de 2014, pero no se ha recibido mas
informacién durante el Gltimo afio.

Evaluacion general

1511. En general, las estadisticas sobre pensiones publicas que entregd Costa Rica cumplen con
los requisitos minimos de la OCDE, pero seria posible hacer mejoras, en particular con respecto a
la actualizacion oportuna de la informacion solicitada, y tal vez entregando una lista de contactos
futuros mas apropiados.

14.6 Estadisticas sobre energia

1512. La Agencia Internacional de la Energia (AIE) es una organizacién autébnoma que, entre
otras funciones, se encarga de las estadisticas sobre energia.

1513. La OCDE requiere dos tipos de datos sobre energia, unos que provienen de los miembros
de la OCDE y otros de los miembros de la AIE (todas las economias miembros de la OCDE,
excepto Chile, Islandia, Israel, Letonia, Lituania y Eslovenia).

® Requisitos de datos sobre energia de los miembros de la OCDE:

o Datos anuales: (recopilacion de datos A-2) petrdleo, carbon, gas natural, electricidad
y calor, energias renovables y residuos (cuestionarios anuales conjuntos del Indice de
Actividad Economica (IAE) / Eurostat / Comision Economica de las Naciones Unidas
para Europa (CEPE)).

o Cuestionario anual sobre eficiencia energética.
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o Mini cuestionarios anuales (recopilacion de datos A-1): carbon, gas natural, electricidad
y calor, energias renovables y residuos.

o Presentaciones trimestrales de datos: Precios e impuestos de la energia.

o Informacion trimestral de datos: Produccion y comercio de carbon (acceso a la
informacion sin cuestionario).

o Presentaciones mensuales de datos: Cuestionario mensual sobre petroleo y gas,
Iniciativa de datos de organizaciones conjuntas (JODI) y Maxi JODI, JODI Gas,

Flujos comerciales de gas (paises europeos), Cuestionario sobre electricidad.

® Requisitos de datos de energia de los miembros de la AIE:

o Datos anuales, incluyendo la proyeccion: proyeccion del Grupo permanente del
cuestionario sobre cooperacion a largo plazo (SLT),

o Presupuestos de I + D en tecnologia energética.

o Datos mensuales: precios de importacion de petroleo crudo.
o Cuestionario sobre emergencias (QuE): petrdleo.}
Fuentes de datos

1514. Los datos que se comparten al momento de escribir este documento fueron entregados por
el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) y el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE).

Cobertura en comparacion con los requisitos de la OCDE

1515. Al momento de escribir este documento, Costa Rica no habia entregado a la Agencia
Internacional de la Energia (AIE) ninglin cuestionario anual o trimestral sobre combustibles. El
MINAE y el ICE entregan anualmente, de manera voluntaria, estadisticas basicas de energia del
balance anual de energia, que incluye parte de la informacion incluida en los cinco Cuestionarios
Anuales Conjuntos descritos segun los requisitos anteriores. Costa Rica, que es miembro de la
Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE), el balance energético anual cumple con los
requisitos de metodologia y datos del manual de estadisticas sobre energia de OLADE, que difieren
un poco de los que aplica la AIE. Ambas organizaciones estan trabajando actualmente para mejorar
la comparabilidad.

1516. El pais no utiliza gas natural, por lo tanto, no tendrd que completar ningin cuestionario
mensual sobre gas. En lo que respecta al petrdleo, en Costa Rica ya no existe una refineria, por
lo que los datos suministrados mediante la presentacion de la iniciativa JODI sobre petrdleo a la
Division de Estadisticas de las Naciones Unidas (UNSD) son bastante simples. Las cifras de JODI
para Costa Rica incluyen informacidn sobre las existencias de los principales productos derivados
del petroleo. La exhaustividad no es perfecta ya que la demanda de la mayoria de los productos es
(mucho) mayor que la oferta.

1517. LaAIE recopila datos sobre los precios de uso final de los productos derivados del petroleo
basandose en fuentes secundarias.

1518. Los datos sobre los indicadores de eficiencia energética no se comparten, aunque Costa
Rica ha trabajado en esta area a través del programa BIEE (Base de indicadores de eficiencia
energética) de ONU-CEPAL.
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Interpretabilidad

1519. No existe un documento especifico de metadatos sobre las estadisticas energéticas.
Como miembro de la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE), Costa Rica utiliza los
cuestionarios/formato OLADE para transmitir datos sobre energia. Si bien es bastante diferente del
formato utilizado por la AIE, este formato esta documentado adecuadamente y permite comprender
la metodologia que sustenta los datos compartidos sobre los balances de energia en el momento
de escribir este documento. La comunicacion con las autoridades costarricenses es otra fuente
importante para comprender mejor las definiciones y la metodologia.

Cumplimiento con las normas y metodologias internacionales utilizadas en la mayoria de los
miembros de la OCDE

1520. Como Costa Rica es miembro de OLADE, el pais se apega a la metodologia del
manual de estadisticas sobre energia de la OLADE para obtener los datos que cubre el balance
de energia de esta Organizacion, que difiere de la utilizada en los miembros de la OCDE: no se
brinda informacion sobre los bunkeres marinos internacionales, la contabilidad es diferente para
produccion hidroeléctrica, etc. Mientras tanto, todas las organizaciones en materia de energia (AIE,
UNSD, OLADE, Foro de Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico (APEC), Eurostat, la Comision
Africana de la Energia (AFREC), estan trabajando para armonizar las definiciones y conceptos
sobre estadisticas energéticas.

Oportunidad

1521  .Costa Rica aporta datos mensuales sobre petroleo a los datos M-3 o M-4 de UNSD, en
lugar de los datos M-2/M-1 que la iniciativa JODI espera recibir, y no presenta los otros datos
requeridos. Los datos anuales estan disponibles en el formato de balance de la OLADE en marzo
después del final del afio de referencia, bastante adelantados en comparacion con los requisitos de
la OCDE (solicitud de datos enviada en octubre con fecha limite en febrero A+2).

1522.  Costa Rica esta consciente de la necesidad de mejorar la oportunidad en la presentacion de
los datos. El pais se compromete a llevar a cabo estudios que le permitan determinar las acciones
necesarias para cumplir con los plazos solicitados. Estas acciones implican mejorar la coordinacion
y actualizar los procedimientos administrativos de las diferentes entidades involucradas.

Transmision de datos

1523. Costa Rica entrega informacion sobre el balance energético en una hoja de calculo por
correo electronico.

Evaluacion general

1524. En el balance anual, Costa Rica solo presenta estadisticas basicas de energia, no los
detalles completos de datos que requieren la OCDE/AIE. Por ejemplo, la AIE estima la generacion
de electricidad a partir de productos de biomasa ya que el pais no suministra informacion
especificamente sobre la electricidad generada de esta forma. No hay un acuerdo con respecto a la
posibilidad de mejorar la calidad de los datos. Dado que la recopilacion de datos es voluntaria, la
AIE no tiene ninguna autoridad para solicitar estas mejoras. La comunicacion entre la AIE y Costa
Rica es satisfactoria. Si bien las solicitudes de datos siempre se responden de manera muy oportuna,
las solicitudes relacionadas con la calidad de datos se responden de manera mas esporadica.

1525. La principal preocupacion de la AIE con respecto a los datos mensuales es la oportunidad
de las entregas, ya que Costa Rica suministra datos UNSD M-3 o M-4, en lugar de los datos
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M-2/M-1 que espera recibir la iniciativa JODI. La exhaustividad de los datos mensuales también
podria mejorarse.

1526. Dentro de los requisitos de la OCDE hay otras areas de recopilacion de datos que no
estan activas (es decir, precios trimestrales de energia; datos mensuales; informacion trimestral
del carbon; eficiencia energética anual). Al momento de escribir este documento, la AIE atin no ha
explorado la capacidad de Costa Rica para cumplir con los requisitos de la OCDE en términos de
datos anuales, trimestrales y mensuales.

1527. Costa Rica comprende la importancia de mejorar la sistematizacion y la documentacion
de datos y estadisticas energéticas con base en los mas altos estindares internacionales. El pais
estd totalmente comprometido a trabajar en un plan de accion para llevar a cabo los estudios que
le permitan determinar las acciones necesarias para suministrar datos sobre energia de acuerdo con
los requisitos de la OCDE.

1528. Costa Rica aun no es miembro de la AIE, pero el Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE) y el Instituto Costarricense de Electricidad entregan a la OCDE, de forma voluntaria,
estadisticas energéticas basicas del balance anual de energia. La cobertura de datos no cumple
totalmente con los requisitos de la OCDE/AIE. Por ejemplo, Costa Rica no suministra informacion
especificamente sobre la electricidad generada a partir de biomasa. La oportunidad de los datos
mensuales también podria mejorarse, ya que Costa Rica suministra datos mensuales M-3 o M-4,
mientras que la Iniciativa de datos de organizaciones conjuntas (JODI/) requiere datos M-2/M-1. Al
momento de escribir este documento, la AIE atin no ha explorado la capacidad de Costa Rica para
cumplir con los requisitos de la OCDE en términos de datos anuales, trimestrales y mensuales.

1529. Costa Rica comprende la importancia de mejorar la sistematizacion y la documentacion
de los datos y estadisticas sobre con base en los mas altos estandares internacionales y esta
totalmente comprometido a trabajar en un plan de accion para llevar a cabo los estudios que le
permitan determinar las acciones necesarias para suministrar datos sobre energia de acuerdo con
los requisitos de la OCDE.

1530. Finalmente, Costa Rica es miembro de la Organizacion Latinoamericana de Energia
(OLADE), y la AIE y OLADE estan en el proceso de armonizar los estandares para lograr la
comparabilidad de los datos sobre estadisticas energéticas solicitadas por ambas organizaciones.
Una vez que este proceso haya finalizado, Costa Rica determinara las acciones y los recursos
financieros necesarios para cumplir con el nuevo estandar armonizado.

14.7 Estadisticas ambientales

1531. La Direccion de Medio Ambiente de la OCDE (ENV) recopila regularmente datos que
cubren seis areas ambientales fundamentales (aire y clima, aguas continentales, bosques, vida
silvestre, desechos y gastos en proteccion ambiental). Los datos sobre otros temas se recopilan
de forma ad-hoc; los datos sobre los ingresos fiscales relacionados con el medio ambiente se
toman de la base de datos del Instrumento de Politicas para el Ambiente (PINE) de la OCDE. Los
datos sobre el uso de la tierra y la cobertura terrestre se obtienen de la observacion de la tierra'®.

166 La mayoria de los datos se obtienen de los paises mediante el cuestionario de la OCDE sobre el estado del
medio ambiente (conjuntamente con Eurostat para los paises europeos y en estrecha cooperaciéon con la UNSD y
el Programa de las NU para el Medio Ambiente, PNUMA, para otros paises). Otros datos se obtienen mediante la
observacion de la tierra y otras fuentes internacionales. Los datos sobre las cuentas de ingresos fiscales relacionados
con el medio ambiente se recopilaran a partir de 2019.
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La ENV también recopila los datos necesarios para monitorear el progreso hacia el crecimiento
verde y calcula los indicadores ambientales y de crecimiento verde. La informacion se utiliza
para analizar politicas ambientales y sirve de respaldo a las revisiones por pares de los paises.

Fuentes de datos

1532. ElSistema Nacional de Informacion Ambiental (SINTA), establecido en 2013'%’, constituye
la plataforma institucional para coordinar e integrar la gestion de la informacion ambiental a
nivel nacional. Se basa en una Red Nacional de Informacién Ambiental (RENIA) que conecta
todos los sistemas de informacion tematica'*® y proveedores de datos, incluyendo los organismos
ambientales y otras entidades gubernamentales, el INEC, académicos, instituciones sin fines de
lucro y gobiernos locales. El Marco para el Desarrollo de Estadisticas Ambientales (FDES 2013)
elaborado por UNSD se utiliza para estructurar la informacion.

1533. La entidad coordinadora de datos ambientales es el Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE). EI MINAE coordina aspectos relacionados con estadisticas ambientales con el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC), informacion sobre contabilidad ambiental con el Banco
Central (BCCR), y los datos ambientales georreferenciados con el Instituto Geografico Nacional
(IGN). El Centro Nacional de Informacion Geoambiental (CENIGA), dentro del MINAE, recopila
datos de diferentes fuentes, gestiona y coordina los flujos de informacion con el SINIA, prepara
informes anuales sobre el estado del medio ambiente, emitidos por el Consejo Nacional del Medio
Ambiente, y mantiene una Infraestructura de Datos Espaciales Institucionales (IDEI) con el IGN.

1534. El CENIGA también mantiene el Sistema de Indicadores Ambientales (SIA). ElI SIA
estd estructurado por temas ambientales y un modelo ampliado de presion-estado-respuesta,
que concuerda con las buenas practicas de la OCDE. De una lista inicial de 147 indicadores
ambientales, 49 fueron identificados como indicadores clave para los cuales los datos pueden
obtenerse facilmente. Estos indicadores se utilizaron para preparar el primer Informe nacional sobre
el estado del medio ambiente del pais (aprobado por el Consejo Nacional del Medio Ambiente en
noviembre de 2017 y publicado en febrero de 2018). Los datos e indicadores se publican en el
Anexo Estadistico del Informe y cubren mas de 1400 variables.

1535.  El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) elabor6
el Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible (SIDES), que incluye indicadores sobre (i)
conservacion de la biodiversidad, uso de la tierra, recursos forestales; (ii) energia y; (iii) calidad
de vida'®. Los informes de indicadores son publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

1536. El BCCR es responsable del desarrollo y actualizacion de las Cuentas Ambientales;
en la Division Econdémica del Banco existe desde finales de 2016 una Unidad de Estadisticas
Ambientales dedicada a esto.

167 Establecido por el Decreto Ejecutivo 37658. Sitio web de SINIA: http://www.sinac.go.cr/ceniga/; enlace a
estadisticas ambientales: http://ceniga.sinac.go.cr/statplanet/statplanet ceniga.html; enlace a datos cartograficos y
mapas: http://ceniga.sinac.go.cr/visor/

168 Existen sistemas de informacion tematicos, por ejemplo, sobre indicadores ambientales e indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la gestion integrada de los recursos hidricos (Sistema Nacional de
Informacion para la Gestion Integrada del Recurso Hidrico, SINIGIRH, establecido en 2006 mediante Decreto
Ejecutivo 32868-MINAE, y financiado con canones que se cobran por concesiones de aprovechamiento del agua) y
para el cambio climdtico (Sistema Nacional de Métricas de Cambio Climatico, SINAMECC); la RENIA monitorea la
mitigacion y la adaptacion, mantiene el inventario nacional de gases de efecto invernadero y rastrea el financiamiento
climatico; los datos e indicadores del SINAMECC estan vinculados al Sistema Estadistico Nacional por medio del
SINIA).

169 http://www.mideplan.go.cr/?option=com_content&view=article&id=748.
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Resumen de los acuerdos institucionales para la informacion ambiental en Costa Rica

Entidad coordinadora Otras entidades que participan

INEC

Ministerio de Salud

Datos y estadisticas |Ministerio de Ambiente y|Ministerio de Agricultura y Ganaderia
ambientales. Energia (MINAE) Red Nacional de Informacion Ambiental (RENIA)
Academia

ONGs

Ministerio de Ambiente y Energia

Ministerio de Hacienda

Contabilidad . e e, . s
. BCCR Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
ambiental ..
Econdémica
INEC
INEC
Ministerio de Salud
Indicadores Ministerio de Ambiente y |Ministerio de Agricultura y Ganaderia
ambientales Energia (MINAE) Red Nacional de Informacion Ambiental (RENIA)
Academia
ONGs
INEC
. Ministerio de|Ministerio de Salud
Desarrollo sostenible i, . e . ,
.. Planificacion Nacional y[Ministerio de Agricultura y Ganaderia
e indicadores de . . . . .
crecimiento verde Politica Economica|Red Nacional de Informacion Ambiental (RENIA)
(MIDEPLAN) Academia
ONGs
Consejo Presidencial [INEC
Presentacion de Ambiental Ministerio de Salud
1nform§s y Ministerio  de  Medio M1n1ster1.o de Agricultura }.I’Ganade'rla
evaluaciones . . |Red Nacional de Informaciéon Ambiental (RENIA)
ambientales Ambiente y  Energia Academi
(MINAE) cademia
ONGs

Cobertura con respecto a los requisitos de datos de la OCDE
Resumen de estadisticas ambientales

1537.  Desde 2015, Costa Rica ha participado activamente en el proceso de recopilacion de datos
y garantia de calidad de la OCDE, y muestra una cobertura relativamente buena de los topicos.
Los datos suministrados van acompanados de metadatos bastante detallados. El pais también
entrega datos ambientales a otras organizaciones internacionales, incluso en el marco de acuerdos
internacionales'”. Se pueden hacer las siguientes observaciones:

170 Incluyendo el Programa Ambiental de las Naciones Unidas, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, el Protocolo de Montreal
sobre Sustancias que Agotan la Capa de Ozono, la Convencion de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de Desechos Peligrosos, y el Convenio sobre la Diversidad Biologica.
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® Los datos sobre las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) se producen como
parte del inventario nacional de emisiones de GEI. Los datos cubren los afios 2005, 2010 y
2012. Los datos sobre emisiones de contaminantes atmosféricos son parciales. Solo cubren
los ultimos afios de emisiones de dxido de azufre (SOx), de 6xido de nitrogeno (NOx) y
emisiones de particulas (PM10) de los procesos de combustion. El Instituto Meteorologico
Nacional del MINAE esta haciendo esfuerzos para preparar inventarios de emisiones
de GEI por periodos mas largos: los datos de 1990 a 2015 estaran disponibles antes de
diciembre de 2019; las actualizaciones de los afios 2016 y 2017 estaran disponibles antes
de 2021.

® Los datos sobre residuos contintian siendo parciales; cubren principalmente los residuos
municipales (generacion y tratamiento de 2010-17). Existen pocos datos sobre el total
de residuos generados por sector y datos parciales sobre el reciclaje de materiales
seleccionados (por ejemplo, papel y carton; envases de plastico, metal, tetrabrik y vidrio).

® El MINAE y el Ministerio de Salud estan haciendo esfuerzos para preparar un conjunto
integral de datos anuales sobre residuos, y se estd implementando un Sistema de
Informacion en linea sobre Gestion Integral de Residuos (SINIGIR). Los indicadores
preliminares estaran disponibles antes de diciembre de 2019. Una vez que esté en pleno
funcionamiento, el Sistema suministrara datos sobre los residuos totales generados por
sector (utilizando codigos industriales), asi como subindicadores mas detallados.

® Los datos sobre residuos peligrosos que se entregaron a la OCDE solo cubren el ano 2017
y las cantidades totales exportadas e importadas. En el sistema de registro en linea de Costa
Rica para el Manejo de Residuos Peligrosos (Sistema de gestion de residuos peligrosos
-SIGREP) hay mas detalles. El sistema incluye informacion sobre los movimientos de
residuos peligrosos desde 2013 hasta 2018, sobre generadores y manipuladores de
residuos, y sobre las cantidades generadas, recolectadas, recuperadas y procesadas.

® « Los datos sobre el agua cubren los temas mas prioritarios de todos los afios desde
2001 o 2008. Cubren los recursos hidricos, las captaciones y el suministro; y tarifas de
conexion al tratamiento de aguas residuales. Existen algunos datos sobre descargas de
aguas residuales. Los datos desglosados por industria estan disponibles a nivel agregado.

Contabilidad ambiental e informacion econdomica sobre el medio ambiente.

1538. Se ha establecido un sistema para la Contabilidad del Capital Natural (CCN) en
concordancia con el Sistema de Contabilidad Ambiental y Economica (SCAE), que se integra
en el Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA). El trabajo sobre cuentas de agua y
bosques comenzd en 2014, el trabajo sobre cuentas de energia en 2015. Los primeros resultados se
publicaron en mayo de 2016. Las cuentas se actualizan anualmente.

1539.  Los esfuerzos que se hacen actualmente tienen como objetivo mejorar atin mas las cuentas
y desarrollar otras nuevas. Antes de 2020 estara disponible una cuenta actualizada de gastos de
proteccion ambiental (EPEA), con informacion sobre el Gobierno Central y el sector publico.
Las cuentas actualizadas de servicios del ecosistema (£SA4) estaran disponibles a finales de 2019,
incluyendo una cuenta nueva sobre almacenamiento de carbono.

1540. El BCCR empez0 a preparar cuentas de flujo de materiales en 2017 en cooperacion con la
Oficina Central de Estadisticas de los Paises Bajos. Para implementar plenamente la Recommendation
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of the OECD Council on Material Flows and Resource Productivity (Recomendacion del Consejo
de la OCDE sobre Flujos de Materiales y Productividad de Recursos), se desarrollé un Plan de
Accion hasta 2020.

1541. Costa Rica participo en la prueba piloto de las cuentas de ingresos fiscales relacionadas
con el medio ambiente en 2018 (directrices de la OCDE basadas en la metodologia de Eurostat), y
participara en la recopilacion de datos sobre gastos de proteccion ambiental de 2019 y en cuentas
de ingresos fiscales relacionados con el medio ambiente.

Oportunidad

1542. A excepcion de los datos sobre emisiones de gases de efecto invernadero y otros gases,
la oportunidad es similar a la de otros paises, es decir, hay un retraso de 2 a 3 afios entre el afo
cubierto mas reciente y el afio en que los datos se transmiten a la OCDE.

Transmision de datos

1543.  Los datos se suministran mediante un cuestionario en Excel y se consultan los sitios web
nacionales para complementarlos cuando es necesario.

Evaluacion general

1544. La Direccion de Medio Ambiente de la OCDE (ENV) recopila regularmente datos que
cubren seis areas ambientales fundamentales (aire y clima, aguas continentales, bosques, vida
silvestre, residuos y gastos de proteccion ambiental). El principal proveedor de datos ambientales
de Costa Rica es el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE). EI MINAE coordina las
estadisticas ambientales con el INEC, las cuentas ambientales con el BCCR y los datos ambientales
georreferenciados con el Instituto Geografico Nacional (IGN). El Centro Nacional de Informacion
Geoambiental (CENIGA), que es parte del MINAE, recopila datos de diferentes fuentes, gestiona
y coordina los flujos de informacion mediante el Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental
(SINIA), prepara informes anuales sobre el estado del medio ambiente, emitidos por el Consejo
Nacional Ambiental, y mantiene una Infraestructura de Datos Espaciales Institucionales (IDEI)
con el IGN.

1545. La calidad y la gestion de la informacion ambiental han mejorado significativamente con
el Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA) que fue muy bien disefiado, y Costa Rica
ha progresado en el desarrollo de cuentas e indicadores ambientales y publicaciones relacionadas.
Ha participado en la recopilacion regular de datos de la OCDE y en un trabajo piloto sobre el
establecimiento de cuentas de ingresos fiscales relacionados con el medio ambiente; también
participara en la recopilacion de datos en 2019 sobre gastos de proteccion ambiental y en cuentas
de ingresos fiscales relacionados con el medio ambiente. Todavia falta hacer otros esfuerzos para
consolidar aun mas el SINIA de acuerdo con el SEN, y para garantizar la continuidad en areas
importantes; el MINAE est4 desarrollando un conjunto de estandares para documentar, clasificar y
publicar datos ambientales dentro del SINIA, y garantizar la consistencia entre las estadisticas.

1546. Se establecid e integré en el SINIA un sistema de Contabilidad del Capital Natural en
concordancia con el Sistema de Contabilidad Ambiental y Economica (SCAE). El trabajo en las
cuentas de agua y bosques comenzo en 2014, el trabajo en las cuentas de energia inicié en 2015,
y las cuentas se han actualizado anualmente desde su primera publicacién en mayo de 2016. Los
esfuerzos que se hacen actualmente buscan mejorar aiin mas las cuentas existentes y desarrollar
otras nuevas. Con este fin, una cuenta actualizada de gastos de proteccion ambiental estara
disponible antes de 2020, con informacion sobre el Gobierno Central y el sector publico, y cuentas
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actualizadas de servicios del ecosistema estaran disponibles a finales de 2019, incluyendo una
cuenta nueva sobre almacenamiento de carbono. En 2017, el BCCR, en cooperacion con la Oficina
Central de Estadistica de los Paises Bajos, comenzo a trabajar en las cuentas de flujo de materiales.
Se desarroll6 un Plan de Accién hasta 2020 para implementar plenamente la Recomendacion del
Consejo de la OCDE sobre Flujos de Materiales y Productividad de Recursos.

1547. Encuanto a las brechas que deben cubrirse, las prioridades incluyen datos sobre generacion,
reciclaje y tratamiento de residuos (mas alla de los residuos municipales); datos sobre el aire y las
emisiones de GEI; y, en general, datos ambientales desglosados por sector y por industria. Una
vez que se hayan establecido plenamente, los datos de las diversas cuentas ambientales podrian
integrarse y combinarse mas para servir como fuente de informacion en la formulacion y analisis
de politicas.

1548. Tomando en cuenta el Plan de Accion desarrollado por el MINAE para implementar
plenamente las Recomendaciones del Consejo de la OCDE sobre informacion ambiental, indicadores
y cuentas, y las Recomendaciones del Consejo de la OCDE relacionadas con los flujos de materiales
y la productividad de los recursos, el Comité de Politica Ambiental consider6 que Costa Rica estaba
dispuesta y tenia capacidad para satisfacer los requisitos de estas recomendaciones. A medida que
el Plan prevé mejoras en el SINIA, el MINAE esta actualizando la plataforma en linea para facilitar
el acceso a los datos y garantizar el acceso facil a los datos de estadisticas e informacidn geografica,
y la elaboracion de una estrategia de comunicacion para promover el conocimiento y el uso de la
informacion ambiental disponible.

1549. Finalmente, Costa Rica esta planeando desarrollar para antes de 2023 un registro de
emisiones y transferencias de contaminantes del sector empresarial, es decir, una base de datos
de acceso publico o inventario de quimicos o contaminantes liberados al aire, agua y suelo y
transportados fuera del sitio para su tratamiento.

14.8 Estadisticas sobre pesca

1550. La Direccidon de Comercio y Agricultura de la OCDE (74D) prepara estadisticas sobre
pesca para incluirlas en la base de datos de Pesca y Acuicultura que incluye los siguientes conjuntos
de datos:

® Desembarques marinos.

® Produccion acuicola.

® Pesca continental.

® Empleo en la pesca y la acuicultura.

® Flota pesquera.

® Comercio internacional de productos pesqueros.
® Estimacién de apoyo a la pesca (£ SE).

® Indicadores de mejores politicas y practicas contra la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (INDNR).

® Metas e indicadores de umbrales.
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Fuentes de datos

1551. Los datos de empleo en la pesca provienen de la ECE-INEC que es la fuente oficial de
estadisticas de empleo y desempleo.

1552. Mientras INEC prepara estadisticas sobre empleo en el sector pesquero, el INCOPESCA
ya inicid un proceso para desarrollar, junto con la Escuela de Estadistica de la Universidad de Costa
Rica, el primer Registro Nacional de Pesca y Acuicultura. Se implementara para el periodo 2019-
2021 y permitira tener datos precisos sobre la situacion del empleo en este sector.

1553  Paraobtener cifras sobre comercio internacional de productos pesqueros se utilizan fuentes
externas de informacion (de UN COMTRADE) y para la produccion acuicola (de FAO FishStatJ).

1554. Los indicadores de las mejores politicas y practicas contra la pesca ilegal no declarada y
no reglamentada (INDNR) y el indicador de metas y umbrales, que suministra informacion sobre
el estado de las existencias con respecto a las metas cuantitativas para estas, no se han preparado al
momento de escribir este documento, pero se prepararan por primera vez antes de finales de 2019.
Es probable que el INCOPESCA, asi como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), sean
las fuentes de esta informacion.

1555. Al momento de escribir este documento, el INCOPESCA esta promoviendo una licitacion
para contratar, por un periodo de cinco meses, servicios de digitalizacion de documentos para
apoyar la gestiéon administrativa con el fin de actualizar la informacion de desembarque de
productos pesqueros a nivel nacional de los afios 2017, 2018 y primer trimestre de 2019, ingresando
la informacion técnica de naturaleza pesquera incluida en las facturas de venta, informes de
capturas y formularios de inspeccion de desembarques pesqueros de la flota pesquera nacional,
con aproximadamente 26000 documentos primarios.

Cobertura

1556.  No se han identificado brechas importantes en la cobertura de datos, aunque es posible
hacer algunas mejoras:

¢ Sobre la flota solo hay datos disponibles desde el afio 2003, mientras que la OCDE requiere
series de tiempo a partir de 1995.

® Hay series de tiempo sobre empleo desde el afio 1995, lo que representa una buena
cobertura de tiempo. La cobertura de las dimensiones de género y la condicion laboral
(tiempo parcial, tiempo completo) es excelente. Series con informacion sobre la ocupacion
en el sector pesquero no estan disponibles en forma desagregada (aguas continentales,
marinas costeras, marinas de aguas profundas), pero esto no inusual también entre los
miembros de la OCDE.

® En el momento de redactar este documento, los datos de desembarques marinos
suministrados a la OCDE estan disponibles a partir del afio 2000 en valores y cantidades;
solo se suministra informaciéon sobre desembarques nacionales en puertos nacionales
(NLDP).

® Losdatos para la Estimacion de apoyo a la pesca (FSE) estan disponibles desde el afio 2004,
lo que representa una buena cobertura de tiempo en comparacion con la mayoria de los
miembros de la OCDE. La cobertura de datos también es buena sobre las desgravaciones
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de impuestos a los combustibles, los gastos de gestion y los gastos de ejecucion que
representan categorias FSE realmente importantes y politicamente sensibles. Las etiquetas
(que describen las caracteristicas de los programas) también se cubren adecuadamente.

® No hay datos sobre la pesca continental, pero desafortunadamente este no es un caso
aislado; varios miembros de la OCDE no pueden suministrar este conjunto de datos, o solo
los entregan parcialmente.

Interpretabilidad

1557. Los metadatos siempre estan disponibles y contienen explicaciones ttiles e interesantes de
los datos.

Cumplimiento con las normas y metodologias internacionales utilizadas en la mayoria de los
miembros de la OCDE

1558.  Los datos suministrados cumplen con las normas y metodologias internacionales o con los
requisitos de la OCDE.

Oportunidad

1559. Los datos se suministran oportunamente.

Transmision de datos

1560. Los datos son suministrados mediante cuestionarios en Excel.
Evaluacion general

1561. Costa Rica cumple con los requisitos minimos de las estadisticas sobre pesca de la OCDE,
no se ha identificado una brecha importante en la disponibilidad de datos y metadatos.

14.9 Estadisticas sobre la inversion extranjera directa (IED)

1562 Se encargd al Grupo de Trabajo sobre Estadisticas de Inversion Internacional (WGIIS)
que evaluara la posicion de Costa Rica con respecto a la Recomendacion del Consejo sobre la
Definicion de referencia de inversion extranjera directa de la OCDE, cuarta edicion (BMD4).

1563. Se pidio al WGIIS que evaluara las estadisticas sobre IED de Costa Rica con respecto a las
recomendaciones de la BMD4 y que evaluara la disposicion de Costa Rica a entregar estadisticas
sobre la IED de acuerdo con el calendario y la plantilla convenidos por los miembros. Como
parte de esta revision, Costa Rica acordo presentar una respuesta a la Encuesta sobre la aplicacion
de normas metodologicas para la inversion directa (SIMSDI) para que el WGIIS las revisara, asi
como los datos de acuerdo con las plantillas aprobadas para la presentacion de informes.

1564. Costa Rica envi6 las respuestas a la encuesta SIMSDI y los datos de acuerdo con las
plantillas de informes aprobadas el 15 de enero de 2016. La Secretaria del WGIIS prepard un
informe que examina la posicion de Costa Rica segun la BMD4 y los requisitos actuales para
la presentacion de informes'”'. El WGIIS analizo el informe de la Secretaria, la respuesta de
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Costa Rica al SIMSDI y una presentacion de Costa Rica en sesion cerrada el 22 de marzo de 2016.
Después de la revision, el WGIIS solicitd a Costa Rica que actualizar las respuestas al SIMSDI,
presentar aclaraciones adicionales sobre el sistema que utiliza para recopilar estadisticas sobre IED
y que se someta a una segunda revision.

1565. El 13 de enero de 2017 Costa Rica envid las respuestas actualizadas al SIMSDI, asi
como datos nuevos y actualizados de acuerdo con las plantillas aprobadas para la presentacion
de informes. La Secretaria del WGIIS actualizé su informe con base en la nueva informacion
recibida'”. El WGIIS analiz6 el informe actualizado por la Secretaria, las respuestas actualizadas
al SIMSDI y una presentacion de Costa Rica en sesion cerrada el 21 de marzo de 2017. Después de
la reunion, el Presidente del WGIIS envio una carta agradeciendo a la delegacion costarricense por
su presentacion en la reunion y por su disposicion para responder las preguntas que se les hicieron.
La carta solicitaba a la delegacidon costarricense que presentara un documento final al SIMSDI
incorporando las aclaraciones que se comentaron en la reunioén y confirmando su compromiso de
presentar informes sobre las estadisticas sobre IED a la OCDE segtn los plazos y las plantillas
aprobadas por el WGIIS.

Fuentes de datos

1566. El BCCR es la tnica entidad responsable de preparar y divulgar estadisticas sobre la IED
en Costa Rica. Las principales fuentes de datos son encuestas estadisticas y datos administrativos.
Costa Rica utiliza los resultados de encuestas trimestrales para preparar estadisticas sobre la
IED. Las encuestas de empresas que operan en regimenes especiales y empresas financieras,
asi como del sector financiero, son encuestas de censos, mientras que la encuesta de todas las
demas empresas es una encuesta de muestra estratificada en la que las grandes empresas estan auto
representadas y el resto en una muestra aleatoria. La encuesta de muestra se amplia dependiendo de
los datos de ingresos. Para llevar a cabo la encuesta se utiliza un registro de empresas. Los registros
administrativos utilizados incluyen informes obligatorios de zonas francas e informes anuales sobre
empresas que operan bajo el régimen de perfeccionamiento activo preparados por la Promotora de
Comercio Exterior, PROCOMER. Las fuentes de datos adicionales incluyen el Estudio Econémico
realizado conjuntamente con el Ministerio de Hacienda; informes administrativos del Registro
de la Propiedad, el Instituto Costarricense de Turismo (ICT) y la Coaliciéon Costarricense de
Iniciativas de Desarrollo (CINDE); y, con respecto a las instituciones financieras, la informacion
es suministrada por la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF). También
se utilizan comunicados de prensa e informes de la bolsa de valores. Los datos bilaterales no
se utilizan como fuente de datos regular. Para los datos anuales definitivos, la informacion se
complementa con el Estudio Econdomico de las cuentas nacionales. Durante 2018, el BCCR
realizo por primera vez un censo de empresas de [ED junto con el censo econdmico utilizado
para el nuevo afio base de las cuentas nacionales. Este censo se utilizara como punto de referencia
para los datos actualizados y para la futura seleccion de muestras para las encuestas trimestrales
mediante las cuales se recopila informacion sobre la IED y se calculan expansiones de datos.

1567. Existe un requisito legal para que las entidades y oficinas del estado, asi como las
instituciones autonomas, ayuden al BCCR a alcanzar sus objetivos estadisticos. Como resultado, el
BCCR ha establecido disposiciones para la presentacion de informes con otras instituciones con el
fin de suministrar la informacion necesaria para preparar estadisticas sobre la IED.

172

DAF/INV/STAT/ACS(2016)2/REV1

EVALUACION DE LA OCDE SOBRE EL SISTEMA ESTADISTICO Y ESTADISTICAS OFICIALES CLAVE DE COSTA RICA



354 |

14.10.

Cobertura

1568. Costa Rica publica estadisticas trimestrales y anuales sobre IED de acuerdo con las
directrices del IMF'’s Balance of Payments and International Investment Position Manual (Manual
de Balanza de Pagos y Posicion de Inversion Internacional del FMI), 6* edicion y BMDA4.

1569. Costa Rica aplica el criterio del diez por ciento del poder de voto para definir la inversion
directa e implementa parcialmente el Marco para las Relaciones de Inversion Directa para identificar
a todas las entidades relevantes para la [ED. Las ganancias se ajustan parcialmente al concepto de
rendimiento operativo actual. Estos ajustes incluyen las ganancias y pérdidas realizadas de capital
y las ganancias y pérdidas realizadas de tipo de cambio, pero no las ganancias y pérdidas de capital
no realizadas, las cancelaciones y las ganancias y pérdidas de tipo de cambio no realizadas. En
Costa Rica las transacciones entre otras empresas se incluyen en las estadisticas sobre IED y se
registran de acuerdo con el principio direccional basado en la residencia de la matriz controladora
final en sus estadisticas detalladas por pais socio y por industria. Las transacciones de capital entre
intermediarios financieros afiliados se incluyen en las estadisticas sobre IED, pero las transacciones
de deuda no.

Oportunidad

1570. Los datos trimestrales se publican tres meses después del final del periodo de referencia.
Cada trimestre, se actualizan los datos del trimestre anterior. Cada junio, se hacen actualizaciones
a los cuatro trimestres del afio anterior, momento en el cual se encomendé al Grupo de Trabajo
sobre Estadisticas de Inversion Internacional (WGIIS) que evaluara la posicion de Costa Rica en la
Recomendacion del Consejo sobre la Definicion de referencia de inversion extranjera directa de la
OCDE, 4° edicion (BMD4).

Evaluacion general

1571.  El BCCR es la tnica entidad responsable de preparar y divulgar estadisticas sobre IED
en Costa Rica. Costa Rica ha aceptado las recomendaciones de la OCDE en laBMD4 ¢ indicod que
las ha implementado en sus estadisticas sobre IED. EI BCCR actualiz6 sus estadisticas sobre IED
desde 2011 hasta el presente para incorporar los cambios indicados en la BMD4 y confirmé su
compromiso de presentar informes sobre las estadisticas sobre IED a la OCDE de acuerdo con el
calendario y las plantillas aprobadas por el WGIIS.

1572.  En 2018, el BCCR llevo a cabo un censo de empresas de IED por primera vez, junto
con el censo econdomico utilizado para el nuevo afio base de las cuentas nacionales. Este censo
suministrara informacion valiosa y se utilizard como punto de referencia para datos actualizados
y para la seleccion futura de muestras para las encuestas trimestrales mediante las que se recopila
informacion sobre IED y se calculan expansiones de datos.

Estadisticas sobre migracion internacional

1573.  El trabajo de la Division Internacional de Migracion de la Direccion de Empleo, Trabajo y
Asuntos Sociales (ELS) de la OCDE sobre migracion e integracion generalmente se basa en fuentes
administrativas (estadisticas sobre permisos, adquisiciones de ciudadania, registros de poblacion),
censos (poblaciones extranjeras y nacidas en el extranjero y su integracion), encuestas de fuerza
laboral y hogares (para medir la integracion) y estadisticas del ACNUR (solicitantes de asilo).
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1574.  Se publicaron estadisticas sobre migracion e integracion en Costa Rica en:

® OEA / OCDE (2017) International Migration in the Americas 2017 (Migracion
internacional en las Américas 2017) (también en ediciones anteriores: 2011, 2013, 2015);

® OCDE (2017) Reviews of Labour Market and Social Policies: Costa Rica (Revisiones de
la OCDE (2017) del mercado laboral y las politicas sociales: Costa Rica);

® OCDE (2018) Settling In 2018, Indicators of Immigrant Integration (Asentamiento en
2018, Indicadores de integracion de inmigrantes).

Fuentes de datos

1575.  Se recopilan datos de las siguientes fuentes nacionales de Costa Rica:

® Direccion General de Migracion y Extranjeria de Costa Rica (DGME): estadisticas sobre
permisos;

® Censos nacionales de poblacion 1973, 1984, 2000, 2011;
® Tribunal Supremo de Elecciones: adquisiciones de ciudadania;

® Encuesta ENAHO 2015: resultados del mercado laboral de personas nacidas en el
extranjero.

1576. También se recopilan datos de otras fuentes:

® Perspectivas de la poblacion mundial del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
de las Naciones Unidas (UNDESA) 2015: caracteristicas de la poblacion nacida en el
extranjero y de los hogares con un jefe nacido en el extranjero;

® Estadisticas de la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR): solicitantes de asilo;

® OECD International Migration Database (Base de datos de migracion internacional de la
OCDE): estadisticas sobre permisos nacionales de los miembros de la OCDE; salidas de
migrantes de Costa Rica hacia miembros de la OCDE;

® Database on immigrants in OECD countries and non-OECD countries (Base de datos
sobre inmigrantes en miembros de la OCDE y paises no pertenecientes a la OCDE)
(DIOC-E): poblacion nacida en Costa Rica y que vive en el extranjero.

Cobertura en comparacion con los requisitos de datos de la OCDE

® Estadisticas sobre permisos
o los datos se presentan desglosados por ciudadania y género;

o la distincion por categoria de ingreso (razon para migrar) se identificd solo en tres
cuartas partes de los permisos de residencia permanente entregados. En septiembre
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de 2017, la DGME modifico el procedimiento para obtener la “Tarjeta de ingreso
y salida”, requisito incluido en la Ley 8764. Esta modificacion se implemento
para evitar que los viajeros llenen formularios y, en su lugar, la informacion se
suministra oralmente al Oficial de Migracion. Este cambio permitié automatizar la
informacion y redujo los motivos de viaje en categorias seguin los requisitos del pais
y sus regulaciones. Sin embargo, esta mejora se relaciona con la “Tarjeta de ingreso
y salida”, pero no con los permisos de residencia permanente (que a menudo se
entregan después de ingresar al pais y a menudo después de una estadia corta o
mediana).

® Poblacion nacida en el extranjero: los censos de poblacion incluyen informacion sobre el
pais de nacimiento.

® Adquisiciones de ciudadania: no hay estadisticas para el afio 2012.

® Laencuesta ENAHO incluye informacion sobre el pais de nacimiento.
Interpretabilidad
1577. Los metadatos acompafian adecuadamente los conjuntos de datos disponibles.

Cumplimiento con las normas y metodologias internacionales utilizadas en la mayoria de los
miembros de la OCDE

1578. Con los datos disponibles actualmente no es posible hacer la distinciéon estandar por
categoria de ingreso que se hace generalmente en la Base de datos de migracion internacional
de la OCDE. La informacion suministrada por las autoridades sobre la residencia permanente no
permite distinguir entre los migrantes familiares que tienen derecho a la residencia permanente,
los migrantes laborales que han estado en el pais durante al menos tres afios consecutivos y los que
reciben un permiso especial para la residencia permanente. Es posible hacer alguna distincion para
la residencia temporal, especialmente en los ultimos dos afios, cuando la categoria desconocida se
redujo significativamente.

1579.  La determinacion de las categorias migratorias esta reservada por ley. Costa Rica cuenta
con una variedad de categorias de permanencia que responden y toman en cuenta las necesidades
nacionales y las caracteristicas regionales del pais dentro del contexto nacional e internacional.

1580. De acuerdo con el Articulo 68 de la Ley General de Migracion (No. 8764, del 19 de agosto
de 2009), existe una excepcion que permite a un no residente cambiar su categoria migratoria
mientras reside en el pais. Desafortunadamente, esta excepcion se ha convertido en la regla, lo que
resulta en una dificultad para identificar las categorias de ingreso migratorio de no residentes, dado
que la mayoria de las personas ingresan al pais bajo la subcategoria de “Turismo”. En la OCDE,
la categoria de “ingreso”, quiere decir “aceptacion como migrante permanente”. Por ejemplo, un
estudiante que ingresa a Costa Rica con un permiso temporal para estudios y obtiene un permiso
de trabajo renovable indefinidamente dos afios mas tarde se contara dos veces: como migrante
temporal en el afio n (en la categoria de ingreso como estudiante) y como migrante permanente en
el afio n + 2 (en la categoria de ingreso como migrante laboral).

1581. Para este fin, no hay registros de ingreso de familiares de residentes o trabajadores
migrantes. Sin embargo, es posible que la DGME suministre estadisticas sobre las diferentes
categorias y subcategorias de migracion permanente a solicitud.
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Oportunidad

1582. Costa Rica no ha establecido un sistema de censo de poblacidon permanente que permita
una medicion anual de la poblacion de nacidos en el extranjero, pero este no es un requisito de la
OCDE.

Transmision de datos

1583. Las estadisticas sobre permisos se obtienen directamente de la DGME o del corresponsal
de Costa Rica para el Sistema Continuo de Reportes sobre Migracion Internacional en las Américas
(SICREMI);

Evaluacion general

1584. La Direccion de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales (ELS) de la OCDE es responsable
de las estadisticas sobre migracion internacional de la OCDE. En general, el trabajo de la Division
de Migracion Internacional sobre migracion e integracion se basa en fuentes administrativas
(estadisticas sobre permisos, adquisiciones de ciudadania, registros de poblacion), censos
(poblaciones extranjeras y nacidas en el extranjero y su integracion), encuestas sobre la fuerza
laboral y los hogares (para medir la integracion) y estadisticas del ACNUR (solicitantes de asilo).

1585. Para comparar a Costa Rica con los miembros de la OCDE se requieren datos detallados
sobre la composicion de los flujos migratorios por categoria de ingreso. En este momento se
desconoce si el nuevo Sistema integrado de informacion estandarizada de migracion SIIEM de
Costa Rica llenara este vacio. Aunque todavia no se ha implementado debido a la falta de recursos
economicos, el SIIEM contintia siendo una de las prioridades institucionales. Su objetivo es mejorar
la prestacion de servicios y fortalecer el control de la migracion mediante la digitalizacion de
archivos y, por lo tanto, la disponibilidad de informacion. Al momento de escribir este documento,
se espera identificar una fuente de financiamiento para este proyecto en el futuro cercano.

1586. La Direccion General Migracion y Extranjeria de Costa Rica (DGME) automatizo la
informacion de los residentes, desglosada por estado migratorio, nacionalidad, y género, y puede
generar datos por edad. De acuerdo con la Ley General de Migracion No. 8764, se incluyen tres
categorias migratorias: (i) Residente permanente, (ii) Residente temporal y (iii) Categoria especial,
cada una dividida en subcategorias. Costa Rica indicd que es posible generar cuadros de cada
categoria y sus subsecuentes subcategorias migratorias.

14.11. Estadisticas sobre pensiones y seguros

14.11.1. Estadisticas sobre pensiones

1587.  El Grupo de Trabajo de la OCDE sobre Pensiones Privadas (WPPP) y su Equipo de Trabajo
sobre Estadisticas sobre Pensiones (7FPS) emprendieron el proyecto de Estadisticas Globales de
Pensiones en 2002. Este proyecto consiste en un ejercicio estadistico anual disefado para preparar
estadisticas e indicadores comparables sobre sistemas financiados de pensiones. Las estadisticas
cubren las caracteristicas principales de estos sistemas, como la cantidad de activos acumulados en
los planes de pensiones, el rendimiento de la inversion de estos planes, las contribuciones pagadas
por los miembros de un plan y sus empleadores a estos planes y los beneficios que los miembros
de un plan reciben al jubilarse, asi como la cantidad de miembros del plan. Esta informacion se
solicita por tipo de planes de pensiones y por mecanismos de financiamiento, tal como se define en
la taxonomia aprobada por el WPPP de la OCDE. Este marco permite hacer comparaciones entre
paises con respecto a los sistemas de jubilacion financiados en todo el mundo. La cooperacién con
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la Organizacion Internacional de Supervisores de Pensiones (/OPS) y mas recientemente con el
Banco Mundial le da una dimension global al ejercicio estadistico y ayuda a obtener una imagen
mas amplia de las pensiones privadas en todo el mundo.

1588.  Como parte del ejercicio de estadisticas globales de pensiones de la OCDE, se envia una
solicitud de datos en abril de cada afio. Esta solicitud se envia a los delegados del WPPP, los
delegados del TFPS, los miembros de la /OPS'y, desde 2016, a los miembros del Banco Mundial.
Los proveedores de datos, que son principalmente supervisores de pensiones, estan invitados a
completar y devolver los siguientes tres documentos dentro de un periodo de seis semanas:

® un cuestionario en Excel que debe incluir datos del afio anterior;

® un cuestionario cualitativo en Word con un conjunto de preguntas sobre los principales
acontecimientos en el sector privado de pensiones del pais; y,

® una descripcion del sistema financiado de pensiones que los participantes deben
suministrar el primer aflo en que se unen al ejercicio y revisar los aflos siguientes para que
esta descripcion se mantenga actualizada.

1589. Costa Rica es miembro de la /OPS'y ha participado en el ejercicio de Estadisticas Globales
de Pensiones durante mas de diez afios.

Fuentes de datos

1590. La Superintendencia de Pensiones de Costa Rica (SUPEN) es el proveedor de datos y ha
participado regularmente en este ejercicio estadistico.

Cobertura

1591. La base de datos de la OCDE sobre pensiones incluye datos sobre activos de pensiones
de Costa Rica que se remontan desde 2001 hasta el presente. La base de datos también incluye
estadisticas detalladas sobre la asignacion de activos en los planes de pensiones, el rendimiento
de las inversiones de estos planes, las contribuciones pagadas a los planes y los beneficios que
las personas reciben al jubilarse, asi como la cantidad de miembros del plan a partir de 2008. Por
lo tanto, Costa Rica cumple con el requisito del WPPP de que los paises que se adhieren brinden
informacion estadistica sobre pensiones al menos durante los tltimos cinco afios!”.

1592. Las estadisticas sobre pensiones que el supervisor de pensiones ha presentado desde 2016
cubren casi todo el sistema financiado de pensiones en Costa Rica: el Régimen Obligatorio de
Pensiones (ROP) complementarias al que todos los trabajadores deben afiliarse, los planes de
pensiones voluntarias en los que los individuos pueden hacer contribuciones voluntarias adicionales
para su jubilacidn, y los planes ocupacionales especiales que solo cubren a trabajadores de algunas
instituciones publicas especificas (por ejemplo, bancos estatales, la CCSS, el ICE, el ICT). La
descripcion del sistema costarricense de pensiones que preparo la Secretaria de la OCDE también
menciona la existencia de regimenes alternativos de pensiones'”. Estos regimenes alternativos
cubren a trabajadores de sectores especificos (por ejemplo, educadores, funcionarios del Poder
Judicial y sustituyen el principal sistema basico de pensiones de pago por uso (“pay-as-you-go”)
(Invalidez, vejez y muerte, [IVM) para estos trabajadores. Estos regimenes de pensiones alternativos
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pueden caer en el ambito del ejercicio de Estadisticas Globales sobre Pensiones que se dirige a
todos los planes financiados de pensiones. Serd necesario hacer mas investigacion para valorar
si estos planes podrian incluirse en la base de datos de la OCDE y coémo. También se prestara
atencion a los datos presentados antes de 2016 para aclarar la cobertura de estas estadisticas y
verificar si estaban cubriendo tanto el ROP como los planes de pensiones voluntarias o solo el ROP.
Las autoridades costarricenses se comprometen a suministrar estadisticas de la mas alta calidad
posible y enviaran el cuestionario electronico de estadisticas sobre pensiones de la OCDE / IOPS
/ BM a tiempo. Como resultado del proceso de adhesion de Costa Rica, las estadisticas de 2016
produjeron resultados positivos en la generacion de datos para la toma de decisiones sobre politicas.

Interpretabilidad

1593. Aunque la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) de Costa Rica brinda asistencia para
aclarar y garantizar la calidad de las estadisticas sobre pensiones que recopila la OCDE, todavia
falta resolver algunos problemas sobre datos anteriores presentados antes de 2016 (sobre la cantidad
de miembros del plan, sobre los beneficios pagados a los jubilados y sobre los pasivos de los planes
de pensiones). Sin embargo, esta informacion estara disponible para el comité después de que se
envie el Cuestionario electronico sobre estadisticas sobre pensiones de la OCDE / IOPS / WB. La
fecha limite para enviar las respuestas al cuestionario es el 6 de junio de 2019.

1594. Costa Rica también responde regularmente las preguntas del cuestionario cualitativo y
explica las tendencias del sector privado de pensiones. Estas respuestas ayudan a identificar posibles
problemas de los datos durante la rutina anual de gestion de datos y a interpretar y analizar mejor
los datos del pais. La ultima descripcion del sistema financiado de pensiones de Costa Rica que
se presento en 2018 incluyo todos los tipos de planes que estan dentro del ambito del ejercicio de
Estadisticas sobre pensiones globales de la OCDE. Costa Rica también incluye algunos metadatos
adicionales en el cuestionario en Excel con estadisticas sobre pensiones, describiendo en mas
detalle el contenido de algunas variables.

Cumplimiento con las normas y metodologias internacionales utilizadas en la mayoria de los
miembros de la OCDE

1595. La descripcién mas actualizada del sistema financiado de pensiones de Costa Rica se
apega y utiliza la taxonomia del Private Pensions: OECD Classification and Glossary'” (Pensiones
privadas: clasificacion y glosario de la OCDE) aprobada por los delegados del WPPP y publicados
en 2005. Costa Rica presentd informes sobre las ultimas estadisticas sobre pensiones para todos
los tipos de los planes de pensiones que estan dentro del &mbito del ejercicio de Estadisticas sobre
pensiones globales de la OCDE, como corresponde.

Oportunidad

1596. Costa Rica devuelve el material solicitado a tiempo, lo que permite la inclusion de
estadisticas sobre pensiones del pais en las publicaciones de la OCDE, como el boletin anual
Pension Markets in Focus'". Costa Rica también participa en todas las solicitudes de estadisticas
relacionadas con las pensiones (por ejemplo, sobre las regulaciones de inversion que se aplican a
los fondos de pensiones) y solicitudes ad-hoc sobre temas especificos, aunque algunas veces sus
respuestas llegan un poco tarde como en 2016 y 2017.

175 http://www.oecd.org/finance/private-pensions/38356329.pdf
176 http://www.oecd.org/daf/pensions/pensionmarkets
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Evaluacion general

1597.  El Grupo de Trabajo de la OCDE sobre Pensiones Privadas (WPPP)y su Equipo de Trabajo
sobre Estadisticas sobre Pensiones (7FPS) emprendieron el proyecto de Estadisticas Globales de
Pensiones en 2002. Este proyecto consiste en un ejercicio estadistico anual disefiado para preparar
estadisticas e indicadores comparables sobre sistemas financiados de pensiones. En Costa Rica, la
Superintendencia de Pensiones (SUPEN) entrega los datos de manera regular.

1598. En general, Costa Rica cumple con los requisitos minimos para las estadisticas sobre
pensiones preparadas bajo la tutela del WPPP. Las estadisticas a partir de 2016 se han preparado
con base en los requisitos de la OCDE y son comparables a las de otros paises. La cooperacion
entre la OCDE y las autoridades costarricenses durante el proceso de revision que hizo la OCDE al
sistema de pensiones financiado por Costa Rica ha ayudado a mejorar la calidad de la presentacion
de datos de las autoridades costarricenses para el ejercicio de estadisticas globales de pensiones
de la OCDE, que casi no necesita seguimiento de los datos presentados anualmente. La continua
comunicacion positiva y constructiva con la SUPEN permitird mejorar ain mas la calidad de las
estadisticas sobre pensiones de Costa Rica en la base de datos de la OCDE al resolver los tltimos
problemas pendientes sobre datos anteriores.

14.11.2. Estadisticas sobre seguros

1599. La OCDE ha estado recopilando estadisticas sobre seguros desde principios de los afios
ochenta. Estos datos cubren aspectos importantes de la industria de los seguros, como las primas
emitidas, los pagos de reclamos, los gastos operativos brutos, las comisiones y la asignacion
de activos de las compafiias de seguros. Toda esta informacion se recopila en todos los paises
participantes por tipo de empresa de seguros: compaiiias de seguros de vida (que se ocupan
solo de negocios de seguros de vida), compaiiias de seguros de otros productos diferentes a los
seguros de vida (que solo se ocupan de negocios de seguros no de vida) y compafiias mixtas que
ofrecen tanto productos de seguros de vida y no de vida. El balance general y las partidas de la
declaraciéon de ingresos también se han recopilado recientemente para los sectores de seguros y
reaseguros directos. Este ejercicio de recopilacion de datos sobre seguros se denomina Estadisticas
Globales de Seguros de la OCDE, y se lleva a cabo todos los afios bajo la tutela del Comité de
Seguros y Pensiones Privadas (/PPC). Este ejercicio estadistico ha logrado una cobertura mas
amplia mediante la cooperacion con la Asociacion de Supervisores de Seguros de América Latina
(ASSAL) desde 2013 y mediante la participacion de otros paises de Asia que no pertenecen a la
OCDE principalmente.

1600. En general, la Secretaria de la OCDE envia una solicitud anual de estadisticas sobre seguros
en abril. Esta solicitud se envia a los delegados de la /PPC'y al Equipo de Trabajo sobre estadisticas
sobre seguros (7TF1S), a los miembros de la ASSAL (por medio de la Secretaria de ASSAL) y a otras
jurisdicciones (principalmente de Asia) que han aceptado unirse al ejercicio estadistico. Todos los
participantes, que son principalmente supervisores de seguros, oficinas de estadistica y ministerios,
estaninvitadosacompletarydevolverlossiguientestresdocumentosdentrodeunplazodeseissemanas:

® un cuestionario en Excel que debe incluir datos del afio anterior;

® un cuestionario cualitativo en Word con un conjunto de respuestas a preguntas sobre los
principales acontecimientos en el sector de los seguros; y,

® una recopilacion de notas metodoldgicas relacionadas con los datos de su pais que los
participantes deben revisar y actualizar seglin sea necesario.

EVALUACION DE LA OCDE SOBRE EL SISTEMA ESTADISTICO Y ESTADISTICAS OFICIALES CLAVE DE COSTA RICA



| 361

Fuentes de datos

1601. Costa Rica se unio a este ejercicio estadistico en 2013. La Superintendencia General de
Seguros (SUGESE) es el proveedor de datos para las estadisticas sobre seguros. La SUGESE
siempre ha devuelto el cuestionario en Excel y el cuestionario cualitativo en Word todos los afios
desde 2013.

Cobertura

1602. Costa Rica entreg6 estadisticas detalladas en el cuestionario en Excel sobre los principales
aspectos de las actividades de seguros (por ejemplo, primas, pagos de reclamos, gastos operativos
brutos, comisiones y asignacion de activos de compaiias de seguros). Costa Rica también ha
respondido de manera detallada y eficiente las solicitudes de la OCDE para aclarar y corregir
los datos, garantizando la consistencia de los datos a lo largo del tiempo. Ademas, Costa Rica
suministré a la OCDE estadisticas sobre seguros que datan desde 2010 hasta el presente en la
plantilla del cuestionario en Excel. Por lo tanto, Costa Rica cumple con el requisito de la /PPC de
que los paises participantes deben suministrar datos de mas de cinco afnos!”’.

Interpretabilidad

1603. Costa Rica siempre ha dado respuestas detalladas a todas las preguntas del cuestionario
cualitativo en Word. Estas respuestas permitieron comprender y analizar mejor las estadisticas
sobre seguros de Costa Rica. En el cuestionario Excel se recopilaron pocos metadatos de Costa
Rica, lo que sugiere que los datos suministrados no se desvian de las definiciones de la OCDE.

Cumplimiento con las normas y metodologias internacionales utilizadas en la mayoria de los
miembros de la OCDE

1604. Costa Rica pudo suministrar datos por tipo de companias de seguros. El seguro de
accidentes y salud se clasifica entre las actividades de seguros que no corresponde a los de vidaen
la clasificacion de la OCDE. Por lo tanto, las compaiiias de seguros que ofrecen productos de
seguros de vida y de accidentes y salud se considerarian compafiias mixtas. La mayoria de las
compainias de seguros en Costa Rica tienen actividades de seguros de vida y no vida y, por lo
tanto, se clasifican como compaiiias mixtas. El cuestionario en Excel solicita el desglose de
casi todas las variables relacionadas con las compaiiias mixtas entre la rama de vida y la rama
de no vida de estas compafiias. Costa Rica pudo suministrar dicho desglose para las primas
y los reclamos, y desde 2015 también para los gastos operativos brutos y las comisiones. Sin
embargo, Costa Rica no tiene datos sobre la asignacion de activos de las compaiiias mixtas
especificamente para las actividades de vida y de no vida de estas compafiias por separado.
En Costa Rica no se puede distinguir entre los gastos operativos brutos y las comisiones
asociadas con los negocios directos y las actividades de reaseguro de las compaiiias de seguros.

Oportunidad

1605  El aporte estadistico de Costa Rica siempre ha llegado lo suficientemente temprano como
para ser incluido en el informe anual de Global Insurance Market Trends (Tendencias mundiales
del mercado de seguros). El aporte siempre se ha suministrado en el formato esperado por correo
electronico.

177 DAF/AS/WD(2013)27
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Evaluacion general

1606. En general, las estadisticas de Costa Rica sobre seguros cumplen plenamente con los
requisitos minimos. Desde 2013, la Superintendencia General de Seguros (SUGESE) de Costa
Rica ha suministrado la informacion solicitada anualmente de las Estadisticas Globales sobre
Seguros de la OCDE que se lleva a cabo bajo la tutela del Comité de Seguros y Pensiones Privadas
(IPPC). En general, Costa Rica cumple plenamente con los requisitos minimos de las estadisticas
sobre seguros que se preparan bajo la tutela del /PPC. La participacion de la Delegacion de Costa
Rica en el trabajo de la OCDE sobre estadisticas sobre seguros, y la participacion de Costa Rica
en la ultima reunion del Grupo de Trabajo sobre Estadisticas sobre Seguros (7F1S) muestran la
importancia que le da Costa Rica a la calidad de las estadisticas sobre seguros que son entregadas
ala OCDE.

1607. Almomento de escribir este documento, Costa Rica no tiene un plan de accion para resolver
las brechas existentes, en particular las relacionadas con desglosar los gastos operativos brutos y
las comisiones asociadas con los negocios directos y las actividades de reaseguro de las compaiias
de seguros, principalmente porque solo existe una entidad autorizada como reaseguradora (la
aseguradora estatal, Instituto Nacional de Seguros, INS), y la actividad de reaseguro representa
solo el 0,4% de su negocio. Tampoco existe un plan especifico para separar la asignacion de activos
de compaiiias mixtas especificamente para las actividades de seguros de vida y de no vida de estas
compaiiias, pero es posible obtener informacion sobre ingresos y gastos financieros de cada tipo
de seguro con base en las cuentas técnicas. Costa Rica esta planeando modificar la contabilidad de
las aseguradoras para 2022. Para ese momento entraran en vigencia las Normas internacionales de
informacion financiera (NIIF 17), y sera posible evaluar el desglose de la asignacion establecida de
las compaifiias mixtas como corresponda.

14.12. Estadisticas sobre gobernanza publica

1608. La Direccion de Gobernanza Publica y Desarrollo Territorial (GOV) de la OCDE presenta
un conjunto de datos comparables internacionalmente con el objetivo de ayudar a los tomadores de
decisiones y al publico a analizar y comparar el desempefio del Gobierno, rastrear las tendencias
nacionales e internacionales a lo largo del tiempo y suministrar evidencia a los formuladores
de politicas publicas. La publicacion Government at a Glance de la OCDE incluye indicadores
estadisticos sobre finanzas publicas y economia; empleo publico y remuneracion; instituciones
gubernamentales; practicas y procedimientos presupuestarios; gestion de recursos humanos;
integridad del sector publico; gestion regulatoria; la contratacion publica; gobierno abierto;
innovacion del sector publico y gobierno digital; gestion y comunicacion de riesgos; resultados
basicos del Gobierno y servicio a los ciudadanos.

1609. Los datos generados y administrados directamente por la Direccion GOV generalmente se
relacionan con las politicas y practicas gubernamentales con respecto a la integridad, el gobierno
electronico, el gobierno abierto y las instituciones ptblicas; asi como practicas de gestion publica en
la elaboracion de presupuestos, gestion de recursos humanos, adquisiciones y gestion regulatoria.

1610. Los datos de la Direccion GOV se obtienen por medio de encuestas en las que se recopilan
datos cualitativos principalmente, pero también cuantitativos. Cada encuesta es administrada por
las diferentes divisiones dentro de la Direccion GOV. Las encuestas se inician y desarrollan con la
cooperacion activa de las distintas redes y grupos de trabajo del Comité de Gobernanza Publica y el
Comité de Gobernanza Regulatoria. Todos los participantes son miembros de todos los miembros
de la OCDE que estan representados por una unidad institucional responsable a nivel nacional
(generalmente Ministerios de Administracion Publica y Finanzas, o equivalente).
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1611.  Los ambitos principales (areas tematicas) son los siguientes:
® Encuesta sobre la integridad del sector publico.
® Encuesta sobre contratacion publica.
® Encuesta de sistemas de gestion regulatoria.
® Encuesta sobre composicion del sector publico.
® Encuesta de remuneracion de empleados en gobiernos centrales/federales.
® Encuesta sobre gestion estratégica de recursos humanos.
® Encuesta sobre planificacion presupuestaria basada en los resultados.
® Encuesta sobre gestion de la infraestructura.
® Encuesta sobre contabilidad y devengos.
® Encuesta sobre planificacion presupuestaria con enfoque de género.
® Encuesta sobre gobierno abierto.
® Encuesta sobre datos de gobierno abierto.
® Encuesta sobre sistemas y organismos asesores.
® Encuesta sobre innovacion.
® Encuesta sobre la gestion de los riesgos criticos.
® Encuesta sobre comunicacion de riesgos.

® Encuesta sobre planificacion y coordinacion de la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Fuentes de datos

1612.  Las fuentes de datos incluyen las siguientes autoridades nacionales de Costa Rica:

® Procuraduria de la Etica Publica de la Contraloria General de la Republica (para la
Integridad del Sector Publico).

® Ministerio de Comercio Exterior (para Contratacion Publica).

® Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC) para Sistemas de Gestion
Regulatoria.

® Ministerio de Planificacion y Politica Econémica (MIDEPLAN) para Composicion del
Sector Publico, Remuneracion de Empleados, Gestion de Recursos Humanos, planificacion
y coordinacion de la implementacion de los ODS.
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® Ministerio de la Presidencia (para gobierno abierto).

® Comision Nacional de Emergencias (CNE) para la gestion de riesgos criticos.
Cobertura

1613. Costa Rica se esta convirtiendo en parte del proceso de recopilacion de informacion.
Sin embargo, durante varias encuestas realizadas hasta 2016, Costa Rica no habia sido incluida en
la lista de paises a ser encuestados. Estas incluyen la Encuesta sobre planificacion presupuestaria
basada en los resultados (2016); Encuesta sobre gestion de la infraestructura (2016); Encuesta de
contabilidad y devengos (2016); Encuesta sobre planificacion presupuestaria con enfoque de género
(2016); Encuesta sobre sistemas y organismos asesores (2016); Encuesta sobre Innovacion (2016);
y la Encuesta sobre comunicacion de riesgos (2015). Las autoridades nacionales respondieron a las
siguientes solicitudes de datos y metadatos:

® Encuesta sobre la integridad del sector publico.

® Encuesta sobre contratacion publica.

® Encuesta de sistemas de gestion regulatoria.

® Encuesta sobre composicion del sector publico.

® Encuesta de remuneracion de empleados en gobiernos centrales/federales.
® Encuesta sobre gestion estratégica de recursos humanos.

® Encuesta sobre Gobierno abierto.

® < Encuesta sobre datos de Gobierno abierto.

® -« Encuesta sobre la gestion de los riesgos criticos.

® « Encuesta sobre planificacion y coordinacion de la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)

1614. Al momento de escribir este documento, se han implementado esfuerzos administrativos
y existe una estructura integrada para la base de datos sobre el empleo publico. De la fase 1
(incluyendo los ministerios) ya se completd la informacion sobre salarios y bonificaciones, pero
hay otras variables que deben incluirse. Esta informacion se actualiza mensualmente. La fase 2
(Poder judicial, Contraloria General de la Republica y organos subsidiarios de los ministerios)
se completd para el 70% de las instituciones incluidas; la fase 3 (instituciones descentralizadas y
empresas estatales) ya tiene el 70% de las Instituciones, y la fase 4 (CCSS, ICE y universidades
publicas) tiene una implementacion en 67% de las instituciones. Estas fases tienen informacion
actualizada del ultimo trimestre (marzo de 2019).

1615. Por lo tanto, ya existen medidas administrativas destinadas a llenar los vacios de
informacién sobre la remuneracion y la composicion de los funcionarios publicos mientras se
aprueba la disposicion legal. Esta base de datos se utilizo para responder a la ultima encuesta sobre
la composicion del empleo publico que se utilizard para el documento OECD Government at a
Glance 2019.
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Interpretabilidad

1616. Cuando fue necesario, Costa Rica suministr6é los metadatos requeridos con definiciones y
metodologias, y algin glosario.

Cumplimiento con las normas y metodologias internacionales utilizadas en la mayoria de los
miembros de la OCDE

1617. Costa Rica cumple con los criterios de comparabilidad de los datos, a excepcion de las
encuestas sobre composicion y remuneraciones del Gobierno.

Oportunidad

1618. Las autoridades nacionales entregaron las respuestas respetando los plazos de todas las
encuestas, excepto de la encuesta de composicion del Gobierno.

Transmision de datos

1619. Costa Rica suministra datos de estadisticas gubernamentales a través de Checkbox, Excel
y correo electronico.

Evaluacion general

1620. En general, Costa Rica cumple con los requisitos de la OCDE en lo que respecta a la
disponibilidad y calidad de las estadisticas sobre la gestion publica ya suministradas. Sin embargo,
la comparabilidad de las estadisticas sobre la composicidon y la remuneracién de los funcionarios
publicos requieren algunas mejoras y el Comité de gestion publica recomend6 a Costa Rica que
haga esfuerzos continuos para mejorar la recopilacion de datos administrativos con el fin de mejorar
la calidad de estos datos. Un proyecto de ley para la reforma del empleo publico establece como
un mandato legal la conformacion de la plataforma integrada de empleo publico que permitira la
comparabilidad de los datos sobre remuneracion y composicion. Si se aprueba este proyecto de ley,
como se esperaba, antes de finales de 2019, la informacion estara disponible en el afio 2020.

1621. Al momento de redactar este informe, se han implementado esfuerzos administrativos, en
particular en lo que respecta al desarrollo de una base de datos integrada sobre el empleo publico.
Esta base de datos se utilizé para responder la ltima encuesta sobre la composicion del empleo
publico que se utilizara para la publicacion OECD Government at a Glance 2019. Por lo tanto, ya
existen medidas administrativas destinadas a llenar los vacios con respecto a la remuneracion y la
composicion de los funcionarios publicos mientras se aprueba el mandato legal.

14.13. Estadistica regional y territorial

1622. Las estadisticas regionales y de ciudades buscan suministrar indicadores comparables
internacionalmente para servir como apoyo en el andlisis de las caracteristicas regionales, los
recursos, los impulsores y el potencial para el desarrollo y para mejorar la comprension de las
tendencias y dindmicas subnacionales del cambio estructural en todo tipo de regiones (areas urbanas,
areas metropolitanas). Las medidas, la calidad de los datos y la comparabilidad son discutidas y
aprobadas por el Grupo de Trabajo de la OCDE sobre Indicadores Territoriales (WPTI).

1623.  El Centro para el Emprendimiento, las PYMEs, las Regiones y las Ciudades (CFE) de
la OCDE recopila anualmente datos de todos los miembros de la OCDE vy paises seleccionados
que no son miembros. Los resultados se publican en la publicacion bianual OECD Regions and
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Cities at a Glance, que presenta indicadores sobre regiones y ciudades individuales para evaluar
las disparidades dentro de los paises y su evolucion desde el comienzo del nuevo milenio. La
publicacidon cubre una amplia gama de temas, incluyendo los relacionados con el bienestar (es
decir, educacion, salud, ingresos, trabajos, vivienda, compromiso civico, acceso a servicios, calidad
ambiental, etc.), empleo, productividad y crecimiento econémico.

1624. Labase de datos regional de la OCDE contiene indicadores socioecondmicos y ambientales
de regiones grandes (TL2) y pequefias (TL3), por separado. Las regiones pequeiias se clasifican
en tres clases a lo largo de la jerarquia urbano-rural, segiin un método aplicado sistematicamente
por Eurostat en las regiones europeas. La base de datos metropolitana suministra indicadores
socioeconoémicos y ambientales a escala de ciudades con al menos 250 000 habitantes. Para
maximizar la comparabilidad internacional de los indicadores en la base de datos Metropolitana,
las ciudades se definen como ‘“‘areas urbanas funcionales”, donde los limites de las ciudades
se identifican de acuerdo con un método comun de la OCDE/UE que se basa en la densidad
poblacional y los flujos de desplazamiento hacia el trabajo. Los conjuntos de datos de regiones y
ciudades (areas metropolitanas, estadisticas regionales, bienestar regional, estructura y finanzas del
gobierno subnacional) se actualizan periodicamente en el portal de datos de la OCDE y se analizan
y publican en las series OECD Regions and Cities at a Glance y OECD Regional Outlook.

1625. Los indicadores regionales se preparan anualmente mediante un cuestionario en Excel
que se envia a los miembros del WPTI que coordinan la recopilacion entre los proveedores de
datos de su pais. Los requisitos de datos cubren una amplia gama de temas como educacion, salud,
ingresos, empleo y productividad, poblacion y demografia, crecimiento econémico, actividades
basadas en el conocimiento y el medio ambiente. Paralelamente a esta recopilacion de datos, se
solicita la clasificacion de las regiones en términos de niveles TL2 y TL3, asi como en términos de
las tipologias rural/urbana y funcional urbana.

Fuentes de datos

1626. La primera recopilacion de datos sobre estadisticas regionales de Costa Rica se realiz6 en
el tercer trimestre de 2016 en coordinacion con el INEC.

Cobertura

1627. Territorialmente, Costa Rica esta subdividido de dos maneras: la division administrativa
territorial (7 provincias) y las regiones de planificacion (6). La recomendacion que hicieron las
autoridades costarricenses es utilizar las regiones de planificacion que son la base para el analisis
subnacional que lleva a cabo el Gobierno del pais.

1628. Para tener el mismo grado de comparabilidad con las regiones TL2 y TL3 que son parte
de la base de datos regional, el TL2 de Costa Rica corresponde al nivel de pais y las regiones TL3
a las 6 regiones de planificacion.

1629. Unmandato legal para mejorar las operaciones estadisticas existentes, el Decreto Ejecutivo
41181-PLAN'" “Manual de Clasificacion Geografica de Costa Rica con fines estadisticos”,
emitido en mayo de 2018, con el fin de fomentar el uso del manual para la clasificacion geografica:
territorios administrativos (provincia, canton y distrito) con sus respectivos c6digos y regiones; asi
como los cédigos de pais y zona para uso estadistico suministrados por la Division de Estadistica

178 http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.

aspx?param1=NRTCé&nValorl=1&nValor2=86891&nValor3=112952&strTipM=TC
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de las Naciones Unidas. Para su implementacion, el INEC establecio una consulta en linea para
resolver cualquier duda. El plazo establecido por el decreto ejecutivo para la implementacion de
esta clasificacion es un periodo de dos afios, por lo que para 2020 las mejoras deben haberse
realizado.

1630. Se han recibido datos para las regiones provinciales y de planificacion. Los datos que
se recibieron a nivel provincial cubren la demografia (poblacién / defunciones / migracion
intrarregional), salud (tasas de mortalidad infantil y relacionada con el transporte) y matricula de
estudiantes. Para estas regiones es posible calcular indicadores adicionales (principalmente mano
de obra e ingresos).

1631. Los datos de las regiones de planificacion cubren principalmente estadisticas sobre la
Fuerza Laboral con la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM) de 1990 a 2009, y
la Encuesta Continua de Empleo (ECE) de 2010 a 2015. Al momento de escribir este documento,
mediante estas encuestas no se obtienen datos por provincia; tampoco se han suministrado datos
econdmicos a nivel subnacional (PIB / VAB / Ingresos).

1632. Existen otras fuentes de informacioén territorial, como el Indice de Desarrollo Social
calculado por el Ministerio de Planificacion y Politica Economica (MIDEPLAN)!”. Este indice
se ha calculado con mayor frecuencia durante los Gltimos afios (1987, 2001, 2007, 2013, 2017)
y suministra informacion de varios indicadores con respecto a la dimension de la Economia
(suministro de electricidad, acceso a internet); Participacion (participacion electoral); Educacion
(infraestructura para educacion, programas de capacitacion especial, escuelas rurales de un solo
maestro, rezago educativo, alcance de la educacion secundaria); Salud (madres solteras menores
de 19 aios, alcance del suministro de agua, tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios, nifios
con bajo peso); Seguridad (fallecimientos por accidentes de trafico, homicidios intencionales).
Se suministra informacion de cada cantdn y distrito, por lo que también es posible expresar los
resultados en términos de regiones y provincias. Este indice tiene varios usos, como la designacion
de la asignacion presupuestaria con respecto a las bonificaciones salariales para educadores, la
construccion de carreteras cantonales y otros recursos asignados para fines especificos.

Interpretabilidad

1633 Los datos se documentaron con metadatos: se suministraron fuente y comentarios adicionales
cuando fue necesario.

Cumplimiento con las normas y metodologias internacionales utilizadas en la mayoria de los
miembros de la OCDE

1634. Los datos recibidos cumplen los requisitos de las estadisticas subnacionales en términos
de estadisticas demograficas, laborales y de salud. Cuentan con datos financieros subnacionales
siguiendo los estandares del FMI.

Oportunidad

1635  Costa Rica envid el cuestionario regional dentro de un plazo aceptable.

179 https://www.mideplan.go.cr/indice-desarrollo-social
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Transmision de datos

1636. Los datos fueron suministrados mediante el cuestionario en Excel por correo electronico.
Los datos sobre las finanzas del Gobierno subnacional se obtuvieron directamente del sitio del FMI
donde estaban disponibles.

Evaluacion general

1637.  Costa Rica ha suministrado datos confiables a nivel subnacional y el indice de Desarrollo
Social, una informacioén importante publicada a nivel subnacional. Sin embargo, los indicadores
brutos podrian divulgarse junto con el indice para garantizar una mayor transparencia en la
metodologia. La cobertura de las regiones de planificacion debe extenderse en términos de
indicadores y se debe buscarse una mayor cooperacion para lograr una mejor cobertura de las
estadisticas subnacionales y desarrollar estadisticas sobre areas urbanas funcionales (ciudades). Se
alienta a las autoridades costarricenses a participar en el Comité de Politica de Desarrollo Regional
(RDPC) y sus Grupos de Trabajo relacionados (WPTI, Grupo de Trabajo sobre Politica Rural y
Grupo de Trabajo sobre Politica Urbana).

14.14. Estadisticas sobre ingresos, salarios e impuestos

1638. El Centro de Politica y Administracién Tributaria (CTPA) de la OCDE, cuya matriz es
el Comité de Asuntos Fiscales (CFA4) de la OCDE, prepara estadisticas sobre ingresos, salarios
e impuestos y genera tres bases de datos estadisticos comparativos clave: la base de datos de
estadisticas sobre ingresos de la OCDE, la Base de datos sobre salarios y la Base de datos sobre
estadisticas sobre ingresos de la OCDE.

Fuentes y transmision de datos

1639. El Ministerio de Hacienda de Costa Rica suministra los datos mediante documentos en
Excel.

Cobertura

1640.  El progreso de Costa Rica en las tres bases de datos tributarios principales es el siguiente.

® Estadisticas de la OCDE sobre ingresos: Costa Rica entregd un conjunto completo de
cuadros de estadisticas sobre ingresos. Después de amplios debates a principios de 2018
sobre la clasificacion de ciertos ingresos y la disposicion de ingresos de otros gobiernos, el
WP2 confirmé que Costa Rica cumple con el estandar requerido por la OCDE. Los datos
suministrados por Costa Rica se han publicado en Estadisticas sobre ingresos en América
Latina y el Caribe (Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean) durante dos
afos: 2018 y 2019.

® Base de datos de l]a OCDE sobre impuestos: Costa Rica entregd un conjunto de datos
completo de los afios 2000 a 2018. Cumplen con el estandar requerido por el WP2.

® Estadisticas de la OCDE de impuestos sobre los salarios: Costa Rica presenté modelos
y textos de acompafiamiento de 2000 a 2018 que fueron aprobados por el Centro de Politica
y Administracion Tributaria (CTPA). Estos cumplen con el estandar requerido por el WP2.

Evaluacion general
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1641.En general, Costa Rica logro un progreso significativo durante el proceso de revision y ahora
cumple con los requisitos de la OCDE con respecto a la disponibilidad de informacion sobre
impuestos sobre salarios, estadisticas sobre ingresos y la base de datos tributarios.

14.15. Estadisticas sobre I + D, Innovacion, Ciencia y Tecnologia de la Informacion y las
Comunicaciones

1642. La Direccion de Ciencia, Tecnologia e Industria (STI) de la OCDE recopila estadisticas
sobre Investigacion y Desarrollo (I + D); Innovacion; y Tecnologia de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC).

Fuentes de datos

1643. La Unidad de Planificacion Institucional del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones (MICITT) en Costa Rica es responsable directamente de las estadisticas sobre
ciencia y tecnologia (incluyendo la biotecnologia), innovaciéon e [ + D.

1644. El MICITT supervisa la recopilacion de datos sobre I + D e innovacion del sector
empresarial en asociacion con el INEC y el Centro Internacional de Politica Econdémica para el
Desarrollo Sostenible (CINPE), un centro de investigacion académica. Los datos sobre recursos
humanos en ciencia y tecnologia se recopilan bajo la supervision del MICITT y el Consejo Nacional
de Rectores.

1645. El MICITT suministra datos sobre el acceso y uso de las TICs por parte de los hogares
e individuos, en colaboracion con el INEC. Actualmente no existe una encuesta especifica sobre
acceso y uso de las TICs por parte de las empresas.

Interpretabilidad

1646.  Se encontr6 que la informacion disponible por medio del sitio web del MICITT' contenia
metadatos y notas explicativas muy limitados. Para resolver este importante problema, el MICITT
esta trabajando en el registro de metadatos e informacion metodologica de todas las encuestas
sobre I + D e Innovacion. Esta tarea se realiza en colaboracion con el INEC por medio de una
herramienta web llamada Programa Acelerado de Datos (PAD). Costa Rica informa que se espera
que este trabajo esté terminado antes de diciembre de 2019. Se espera compartir el resultado de esta
herramienta en el sitio web del INEC y se vinculara al sitio web del MICITT.

1647. Los indicadores sobre el acceso y uso de las TICs por parte de los hogares y las personas,
segun lo solicitado en el cuestionario de la OCDE, estan relativamente bien cubiertos, excepto
especialmente por el acceso y uso de banda ancha por parte de los hogares. Actualmente cubre el
rango de edad 18-74, pero debe extenderse a 16-74 para estar en concordancia con la mayoria de los
miembros de la OCDE. Deberia hacerse una mejor cobertura de los desgloses de indicadores por
variables socioecondmicas contextuales para facilitar la comparabilidad internacional. También
seria util que se entregara una version en inglés de los manuales y cuestionarios metodologicos
relacionados con las dos encuestas utilizadas (Encuesta de Acceso y Uso de los Servicios de
Telecomunicaciones y Encuesta Nacional de Hogares), especialmente la parte sobre acceso y uso
de las TICs.

180 http://indicadores.micit.go.cr/home
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Cumplimiento con las normas y metodologias internacionales utilizadas en la mayoria de los
miembros de la OCDE

1648.  Los cuestionarios de la encuesta utilizados por Costa Rica reflejan un intento de cumplir
con la directriz de la OCDE que figura en los Manuales Frascati y Oslo sobre I + D e Innovacion
en las empresas, respectivamente. Los dos principales instrumentos de encuesta utilizados para
los sectores institucional y empresarial se describen en la pagina de encuestas del sitio web del
MICITT'™' y se refieren a las normas de la OCDE y la UNESCO, asi como a las directrices para
la implementacion regional desarrolladas para la region de América Latina y el Caribe (ALC). Es
posible que la combinacion de preguntas sobre Innovacién, I + D y las TICs dentro de la misma
encuesta dirigida a las empresas no solo conlleve a una falta de respuestas, sino que también
obstaculice el pleno cumplimiento de los indicadores clave prioritarios para la OCDE y el Comité de
Politica Cientifica y Tecnologica (CSTP). En particular, la informacion sobre I + D en las empresas
se ve significativamente comprometida ya que la informacion sobre las fuentes de financiamiento
solo se solicita para todos los gastos en innovacion empresarial, que son notablemente mas
dificiles de medir. Esto da como resultado un desafio de consistencia significativo entre lo que las
administraciones publicas indican que estan financiando de I + D, en comparacion con lo que las
propias empresas indican que reciben de las administraciones. En respuesta a esto, las autoridades
costarricenses aprobaron un cuestionario piloto nuevo sobre I + D en los sectores empresariales
tomando en cuenta las recomendaciones del Manual Frascati 2015. Esto se aplicaria en una
muestra (basada en un panel de empresas que han sido entrevistadas previamente) y tiene como
objetivo comparar los resultados con los datos de las mismas empresas en encuestas anteriores y
los resultados del resto de empresas en el mismo ejercicio.

1649. Laimplementacion de encuestasy recopilacion de datos ha diferido de las recomendaciones
de la OCDE en varias dimensiones. En respuesta a las inquietudes sobre el uso de registros
estadisticos y la identificacion de potenciales empresas que realizan actividades de I + D en toda
la economia, desde junio de 2017 Costa Rica ha tratado de obtener informacion sobre los recursos
dedicados a I + D en conjunto con el Banco Central de Costa Rica, enfocandose especificamente
en el sector de servicios, mientras que los procedimientos de muestreo ahora se parecen mas a
los utilizados en los miembros de la OCDE, a la espera de mas informacion detallada sobre los
métodos de estimacion que utilizaron. En 2018, el MICITT y el Banco Central de Costa Rica
estandarizaron las definiciones que utilizaron para hacer mediciones sobre I + D utilizando el
Manual Frascati como guia metodologica de referencia.

1650. En marzo de 2019, el MICITT presentd a la OCDE informacion especifica sobre los
métodos de estimacion utilizados. Los funcionarios estan en el proceso de completar la solicitud de
informacion completa de la OCDE dentro del plazo solicitado.

1651. Para el (los) sector (es) institucional (es) no comercial (es), el mayor uso y mas efectivo
de los datos administrativos y los instrumentos de encuesta mas orientados por topicos podrian

suministrar datos mas robustos y confiables. La informacion a nivel de proyectos y presupuestaria
podrian aprovecharse mejor, lo que llevaria a una mejor integracion de los datos administrativos
en el marco estadistico general de la Ciencia, tecnologia e innovacion (CTI). Esto requeriria una
cooperacion considerable con las principales entidades de financiamiento y otros ministerios. La
volatilidad de los datos sobre actividades de ciencia y tecnologia que no son de I + D genera
considerables dudas sobre su validez y relevancia para los formuladores de politicas.

181 http://www.micit.go.cr/encuesta/
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1652. La recopilacion y presentacion de informes sobre recursos humanos de Costa Rica para
CTI se centra en indicadores de personal de I + D, por un lado, y nuevos graduados, por el otro,
que se obtienen utilizando bases de datos institucionales de universidades publicas y privadas
bajo la supervision del Consejo Nacional de Rectores. Sin embargo, se han identificado algunas
inconsistencias en las bases de datos, posiblemente debido al uso de diferentes definiciones entre
las instituciones. Ademas, en los informes actuales no se hace ningun esfuerzo sistematico para
recopilar informacion sobre toda la poblacion de individuos altamente calificados (por calificacion
u ocupacion, segun lo recomendado por la OCDE).

1653.  Con respecto a la recopilacion de informacion sobre personas altamente calificadas, se
han hecho esfuerzos para obtenerla de los registros administrativos del CONARE y la Asociacion
Unidad de Rectores de las Universidades Privadas (UNIRE) de Costa Rica; ambas son las juntas
directivas de universidades publicas y privadas, respectivamente.

1654. Al momento de escribir este documento, Costa Rica genera estadisticas sobre tecnologia
de empresas dedicadas a la biotecnologia y la nanotecnologia, y estadisticas sobre actitudes,
percepciones y compromiso con respecto a la ciencia y la tecnologia. Los datos sobre publicaciones
cientificas y patentes estan disponibles en fuentes comerciales (indices grandes) y administrativas,
pero parece que no existe un medio de divulgacion real integrado con indicadores de amplio alcance
de multiples fuentes sobre el estado general de la CTI en Costa Rica. Con base en la informacion
suministrada e identificada en linea, la adopcidn por parte de Costa Rica de las normas y practicas
recomendadas de la OCDE sobre la recopilacion estadistica y la divulgacion de datos sobre ciencia,
tecnologia e innovacion es significativa pero atn parcial, dejando un margen considerable para la
mejora y la alineacion internacional. El Sistema de Informacion sobre Ciencia y Tecnologia que se
empez6 a implementar en agosto de 2018 es un intento de abordar las recomendaciones anteriores
de la OCDE.

1655. Costa Rica participd por primera vez en la reunion del Grupo de Trabajo de la OCDE
de Expertos Nacionales en Indicadores de Ciencia y Tecnologia (NESTI) en marzo de 2016; en
2011 se establecieron vinculos como parte de la Red Iberoamericana Conjunta del BID, la Red
Iberoamericana de Indicadores sobre Ciencia y Tecnologia (RICYT), el Instituto de Estadistica de
la UNESCO (UIS) y los esfuerzos de la OCDE para promover la adopcion de mejores practicas
en encuestas de innovacion en la region de América Latina y el Caribe (ALC). Desde entonces, la
participacion de Costa Rica en las reuniones y discusiones de la OCDE / NESTT ha sido activa y
regular. Ademas, Costa Rica también fue sede de la Conferencia de laRICYT celebrada en noviembre
de 2017 en San José, con participacion de nivel superior de los ministerios, convirtiéndose en uno
de los paises mas activos de la region en la promocion de estadisticas sobre TICs y su desarrollo.

Transmision de datos

1656. Los indicadores se ponen a disposicion en un informe estadistico especializado (por
ejemplo, Informe de Indicadores del MICITT!®?) y en un sitio web dedicado y de facil acceso!'®

que incluye una serie de tableros con estadisticas resumidas en las 4reas de actividades de Ciencia
y tecnologia, I + D, Innovacion y Recursos humanos.

1657. Nohayenlacesasitios web dedicados con los datos subyacentes por fuente. Los indicadores
de CTI también estan disponibles en el Anuario Estadistico del INEC, aunque la informacion no
esta vinculada desde el sitio web del MICITT.

182 http://www.conicit.go.cr/servicios/listadocs/indicadores-2013-Pub-2015.pdf
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1658. Costa Rica ha indicado que puede enviar estadisticas y metadatos detallados a la OCDE
de manera experimental, como se anticip6 en la hoja de ruta de Costa Rica de estadisticas sobre la
CTI. Los datos de Costa Rica ya fueron publicados por la RICYT y por el Instituto de Estadistica
de la UNESCO (UIS). El equipo de la OCDE que trabajé en la Revision de Innovacion de Costa
Rica encontré algunas diferencias aparentes entre fuentes nacionales e internacionales. Impulsar
la consistencia interna y externa de los datos sobre la CTI de Costa Rica deberia ser una prioridad
principal, y las diferencias deberian contabilizarse, entenderse y explicarse cuidadosamente en
notas metodologicas accesibles. Los datos que presentara Costa Rica de manera experimental
durante 2019 serviran como la base para la decision sobre si se puede publicar los datos o solicitar
nuevas mejoras metodologicas.

1659. En 2018, el MICITT actualizo y estandarizo la informacion de Costa Rica en diferentes
bases de datos internacionales, y actualmente esta trabajando para preparar la informaciéon y los
datos que se enviaran a la OCDE para el control de calidad.

1660. Los indicadores sobre el acceso y uso de las TICs por parte de los hogares y las personas
se ponen a disposicion mediante un cuestionario ad-hoc de la OCDE que se presenta anualmente.
El MICITT complet6 el cuestionario junto con notas relacionadas con los metadatos.

Evaluacion general

1661.  Encomparacion con los miembros de la OCDE, la infraestructura estadistica de Costa Rica
para las politicas de ciencia, tecnologia e industria esta relativamente poco desarrollada, aunque es
adecuada para algunos propoésitos esenciales y estd mejorando, impulsada por la necesidad de apoyar
una mayor responsabilidad y evaluacion de los impactos de las politicas. A pesar de las mejoras,
esta infraestructura contintia siendo relativamente subutilizada y no es apreciada suficientemente
por las partes interesadas clave. Costa Rica esta de acuerdo en que algunas areas requieren un mayor
desarrollo, en particular entre aquellos que estan relacionados con el uso de tecnologias emergentes
y facilitadoras. Con este fin, en 2017 se acord6 una hoja de ruta con las autoridades de Costa Rica en
materia de estadisticas para que sus estadisticas sobre CTI cumplan con las taxonomias contenidas
en los Manuales de Oslo y Frascati para [ + D e Innovacion en empresas, respectivamente, que
especifiquen diferentes tipos de apoyo empresarial para la innovacion. Se identificaron puntos de
accion concretos para los siguientes dos afios hasta 2019 en discusiones con el MICITT y otros
actores dentro del area de estadisticas y analisis de CTI:

® Desarrollar una mayor conciencia de los recursos y la orientacion por parte de la OCDE,
por ejemplo, por medio de talleres internos (seminarios itinerantes) en los que pueden
presentarse y debatirse los estdndares de la OCDE en beneficio de los proveedores y
administradores de datos.

® Armonizar los métodos entre el BCCR y el MICITT y garantizar que se evite la duplicacion
innecesaria de los esfuerzos de recopilacion de datos a la hora de medir los gastos en I +
D para las estadisticas sobre las CTI y las cuentas nacionales.

® Implementar una cooperacion entre el BCCR, el MICITT y el CINPE para coordinar sus
respectivas fuentes de datos sobre I + D, asi como posibles actualizaciones del método
actual de la encuesta de innovacion para obtener una imagen detallada del desempefio de
I+ D en las empresas de Costa Rica.

® Usar el Manual de Oslo 2018 como guia para la preparacion de informes y utilizar datos
sobre innovacion para la preparacion de la encuesta de innovacion del MICITT que se
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emprendera en 2020. Este proceso debe ir acompafiado del desarrollo de una infraestructura
estadistica/analitica relevante, mientras que Costa Rica no ha intentado participar en
proyectos analiticos de la OCDE destinados a desarrollar capacidades analiticas, asi como
una infraestructura de micro datos adecuada para el analisis y evaluacion de politicas.

® Soporte de plataformas y publicaciones en linea para estadisticas sobre CTI de Costa
Rica. Es importante alentar especialmente el mapeo de los flujos financieros que apoyan
la ciencia, la I + D y la innovacion en todo el sistema de CTI para ayudar a priorizar el
trabajo de monitoreo y evaluacion.

® Desarrollar un sistema de informacion sobre indicadores de ciencia, tecnologia e
innovacion, que incluye un boletin de informacion sobre estadisticas e indicadores de
ciencia, tecnologia e innovacion, un portal de datos abiertos que permite a los usuarios
generar y exportar cuadros y graficos en varios formatos, y apoyo para encuestas de
innovacion empresarial.

1662. En general, Costa Rica continlla avanzando en la implementacion de la hoja de ruta
acordada y hay varias sefiales que indican que el pais avanza segun lo planeado para suministrar
datos estadisticos en el area de CTI, segun se requiere de los miembros de la OCDE.

14.16. Estadisticas sobre turismo

1663. La Unidad de Turismo, el Centro para el Emprendimiento, las PYMESs, el Desarrollo
Local y Turismo de la OCDE recopilan datos cada dos afios para la publicacion bienal de Tourism
Trends and Policies y para que sean incluidos en la base de datos de Estadisticas sobre Turismo
de la OCDE. Las estadisticas basicas incluyen el turismo receptor, local y emisor (cantidad de
viajes, ingresos y gastos), empresas y empleo en turismo, consumo turistico y otros indicadores
econdmicos clave.

Fuentes de datos

1664. Las instituciones responsables de generar estadisticas sobre turismo en Costa Rica son el
ICT, el INEC y el BCCR.

Cobertura

1665. Costa Rica suministr6 la mayoria de los datos requeridos, por ejemplo, conjuntos de datos
completos sobre empresas y empleo, aunque los datos de empleo solo comienzan en 2011. Sobre
turismo receptor se han entregado la mayoria de los datos, mientras que sobre turismo emisor solo
se han suministrado unos pocos datos, asi como de los indicadores clave. Al momento de escribir
este documento, no se han entregado datos sobre el turismo local y el consumo turistico local.

Interpretabilidad

1666. Costa Rica ya participé tres veces en la recopilacion de datos por medio del cuestionario.
Los datos deben alinearse con las recomendaciones internacionales de estadisticas sobre turismo
y, por lo tanto, no se requieren metadatos a menos que difieran. Sin embargo, si surgen preguntas
sobre la metodologia, la Secretaria confia en que Costa Rica respondera con prontitud.

EVALUACION DE LA OCDE SOBRE EL SISTEMA ESTADISTICO Y ESTADISTICAS OFICIALES CLAVE DE COSTA RICA



374 |

Cumplimiento con las normas y metodologias internacionales utilizadas en la mayoria de los
miembros de la OCDE

1667. Como los datos se alinean con las Recomendaciones internacionales para las estadisticas
sobre turismo (/RTS), deberian ser comparables con los de los miembros de la OCDE.

1668. No se anticipan problemas significativos con la capacidad de Costa Rica para cumplir con
los requisitos, mas alla de los problemas relacionados con la implementacion continua de la Cuenta
Satélite sobre Turismo que se establecid recientemente.

Evaluacion general

1669. Costa Rica cumple parcialmente con los requisitos de la OCDE para estadisticas sobre
turismo. El ICT, el INEC y el BCCR entregaron conjuntos de datos completos sobre empresas
y empleo, aunque las series de tiempo sobre empleo apenas comienzan en 2011. Los datos
suministrados cumplen con los estandares internacionales y, en consecuencia, son comparables
internacionalmente. Sin embargo, Costa Rica no suministré datos sobre el turismo local y el
consumo turistico local, y transmitié indicadores clave y datos incompletos sobre el turismo
receptor y emisor.

1670. Sehanlogrado importantes avances para mejorar las estadisticas sobre turismo, incluyendo
el desarrollo y la publicacion de cuentas satélite sobre turismo en 2018, lo que permite a Costa Rica
resolver progresivamente las brechas existentes. La proxima recopilacion de datos de la OCDE
comenzara en julio de 2019 y Costa Rica se incluira en esta encuesta. Costa Rica se compromete a
suministrar datos y metadatos disponibles sobre los conjuntos de datos incompletos.

14.17. Estadisticas sobre transporte

1671. El Centro de Investigacion de la OCDE/Foro Internacional de Transporte (/7F) mantiene
una gama de estadisticas e indicadores sobre el transporte, asi como bases de datos especializadas. La
unidad de estadisticas del /7F lleva a cabo una serie de encuestas para recopilar datos relacionados
con todos los modos de transporte y esta desarrollando y manteniendo una base de datos de referencia
para las comparaciones internacionales de datos sobre transporte. Esta informacion se procesa, se
analiza internamente y finalmente se divulga a través de diferentes medios (las Perspectivas sobre
transporte del /7F, las Estadisticas clave sobre transporte del /7F, el Resumen de estadisticas del
ITF, el sitio web del ITF).

1672. Como Costa Rica no es miembro del /7F, las estadisticas sobre transporte del pais no se
habian evaluado al momento de redactar esta revision. Sin embargo, Costa Rica tiene una gran
cantidad de informacion sobre los diferentes modos de transporte, mientras que varias instituciones
del Sector de Transporte e Infraestructura (Ministerio de Obras Publicas y Transporte, MOPT,
con sus organismos adjuntos, el Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER), el Instituto
Costarricense de Puertos del Pacifico (INCOP) y la Junta de Administracion y Desarrollo
Econoémico de los Puertos del Atlantico, JAPDEVA). Un tnico punto focal para las estadisticas
sobre transporte en Costa Rica mejoraria la eficiencia en la recopilacion de datos.

1673. La Secretaria de Planificacion del Sector del Ministerio de Obras Publicas y Transportes
prepara periddicamente estadisticas generadas en este sector basadas en informacion que se solicita
en los cuestionarios, para publicarlas el Anuario Estadistico anual del Sector de Transporte e
Infraestructura. La coordinacion entre el /7F'y Costa Rica debe mejorarse ain mas.
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14.18. Evaluacion general de los datos de Costa Rica recopilados por otras direcciones de la
OCDE

1674.  Aunque las evaluaciones difieren entre los diferentes ambitos cubiertos, las Direcciones de
la OCDE generalmente son positivas con respecto a la calidad y comparabilidad de las estadisticas
de Costa Rica, y la capacidad de integrarlas en las bases de datos de la OCDE. Si bien quedan varias
brechas, durante la revision se han observado avances significativos en la calidad, consolidados por
la implementacion de planes de accion concretos en casi todos los ambitos estadisticos, y la OCDE
continuara brindandoles acompafniamiento.

EVALUACION DE LA OCDE SOBRE EL SISTEMA ESTADISTICO Y ESTADISTICAS OFICIALES CLAVE DE COSTA RICA



	Portada
	Prefacio
	Tabla de contenido
	Resumen Ejecutivo
	Capítulo 1. INTRODUCCIÓN
	Capítulo 2. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL PARA ESTADÍSTICASOFICIALES
	Capítulo 3. INFRAESTRUCTURA ESTADÍSTICA
	Capítulo 4. CUENTAS NACIONALES
	Capítulo 5. ESTADÍSTICAS SOBRE PRECIOS
	Capítulo 6. ESTADÍSTICAS EMPRESARIALES ESTRUCTURALES YDEMOGRÁFICAS
	Capitulo 7. ÍNDICES DE PRODUCCIÓN Y DEMANDA
	Capítulo 8. ESTADÍSTICAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL DEMERCANCÍAS
	Capítulo 9. BALANZA DE PAGOS Y ESTADÍSTICAS SOBRE COMERCIOINTERNACIONAL DE SERVICIOS
	Capítulo 10. ESTADÍSTICAS FINANCIERAS
	Capítulo 11. ESTADÍSTICAS LABORALES Y DE REMUNERACIÓNLABORAL
	CAPÍTULO 12. ENCUESTA SOBRE TENDENCIAS EMPRESARIALES YENCUESTA DE OPINIÓN DE LOS CONSUMIDORES
	Capítulo 13. DISTRIBUCIÓN DE INGRESOS Y ESTADÍSTICAS SOBRELA POBREZA, INDICADORES DE BIENESTAR
	Capítulo 14. EVALUACIÓN DE LAS ESTADÍSTICAS SOBRE COSTARICA QUE RECOPILAN OTRAS DIRECCIONES DE LA OCDE



